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INCLUSAO ACADEMICA E PERMANENCIA
QUALIFICADA DE ESTUDANTES QUILOMBOLAS NO
RECONCAVO BAIANO

Ana Maria Silva Oliveira®

RESUMO

A matricula de estudantes em Institutos de Educacdo Superior (IES), na primeira década
do século XXI, estda demonstrando mudancas no perfil de ingressos: o acesso de grupos
tradicionalmente excluidos do processo educacional como as mulheres pretas, os
indigenas e os quilombolas estd em constante crescimento e € cada vez maior a sua
demanda por cursos habitualmente ocupados por estudantes masculinos e de etnia branca.
Este artigo pretende analisar aspectos quantitativos e descritivos dessa mudanga, atendo-
se principalmente aos estudantes oriundos de comunidades quilombolas, tendo a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) como referéncia e amparando-se
em dados obtidos com o questiondrio do perfil de ingressos que € semestralmente aplicado
no ato de matricula desta Instituicio. Apesar dos avancgos, entende-se como
imprescindivel a implementacio de politicas de inclusio e de permanéncia que
possibilitem um ensino superior mais equanime em nosso pais.

Palavras-chave: Inclusdo. Comunidades quilombolas. Educacao superior.

ABSTRACT

The enrollment of students in Higher Education Institutes (HEIs) in the first decade of
this century, 1s demonstrating changes in income profile: the number of enrollments of
groups traditionally excluded from the educational process as black women, indigenous
and Maroons is constantly growing and is increasing its demand for courses usually
occupied by male students and Caucasians. This article analyzes quantitative and
descriptive aspects of this change, sticking mainly to students from maroon communities,
and the Federal University of Bahia Reconcavo (UFRB) as a reference and supporting on
data obtained with the tickets profile questionnaire is applied every six months at the time
of registration of this institution. Despite the advances, it is understood as essential to
implementing inclusion policies and residence enabling higher education more equitable
in our country.

Keywords: Inclusion. Quilombo communities. Higher education.
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Introducao

A velocidade e a dindmica cada vez maior das mudancas sociais, politicas,
econdmicas e culturais vivenciadas nas ultimas décadas tém marcado a sociedade atual.
Informatizagdo, globalizacdo e sociedade do conhecimento sdo alguns dos fatores que
estdo interferindo profundamente em nosso cotidiano e, inevitavelmente, ocasionam
transformagdes no sistema educacional, Anteriormente, as mudangas significativas na
vida humana exigiam no minimo o tempo correspondente a uma geragdo para Ocorrer.
Gradativamente as mudancas tornaram-se repentinas e imprevisiveis. Vivemos na “era da
mcerteza”, conforme denominou Galbraith (1976) ou, ainda, na “era de descontinuidade”,
como classificou Drucker (1974).

Mudangas de valores e de crengas, pessoais e culturais, apontam para uma nova
visdo de mundo em que a valorizacdo do ser humano e o respeito a diversidade étnico e
sexual € defendida nos mais diversos recursos tecnoldgicos de comunicagiio. Hd uma
crescente busca por informac@o e, neste cendrio, a busca e o acesso a oportunidades de
ingresso ao ensino superior representam valores importantes na sociedade brasileira.

Apesar dos avangos obtidos com politicas de inclusao, ainda ha grande exclusio
académica de mulheres pretas™ e de pertencentes as comunidades tradicionais. Entende-
se como comunidades tradicionais as comunidades quilombolas, indigenas, ciganas e de
terreiros. Tal entendimento estd baseado no Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,

que define como Povos e Comunidades Tradicionais:

[...]grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacido social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condic@o para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdomica, utilizando
conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Este artigo pretende analisar as mudangas que estio ocorrendo no perfil dos
estudantes que ingressam no ensino superior, tendo como recorte a inclusio académica

de estudantes oriundos de comunidades quilombolas na Universidade Federal do

5 O texto utiliza as categorias étnicas adotadas pelo IBGE (Instituto Prasileiro de Geografia e Estatistica)
— pretos, pardos, amarelos, indigenas e brancos — e, sendo assim, quando nos referimos as mulheres
pretas estamos excluido as pardas.
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Reconcavo da Bahia (UFRB) e por objeto de andlise os questiondrios socioculturais
aplicados semestralmente no ato de matricula dos graduandos.

Optou-se por analisar o acesso de estudantes quilombolas ao ensino superior por
serem estes, historicamente, grandes vitimas do preconceito étnico e da exclusio
educacional do Brasil. Sdo as maiores vitimas ainda da desigualdade de renda de nosso
pais, pois, o relatério divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS,
2014) revela que 55,6% dos adultos residentes em comunidades quilombolas vivem com
fome ou sob o risco de inani¢cdo. Sendo assim, o percentual de acesso académico de
estudantes quilombolas é estatisticamente infimo na maior parte das instituicdes de ensino
superior e retrata a sociedade brasileira preconceituosa e excludente em que estdo
inseridos.

Dentre as muitas significagdes para o termo quilombola, este artigo adotard a

definigdo utilizada no Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003:

Consideram - se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, 0s grupos étnico - raciais, segundo critérios de
auto - atribuicdo, com trajetéria histdrica prépria, dotados de relacoes
territoriais especificas, com presuncio de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia & opressio historica sofrida.

Ainda referente ao termo quilombo, podemos destacar:

Os quilombos se mantiveram durante séculos através de uma unidade
social com base em estratégias de solidariedade, de producao de
valores culturais, através da combinaciao de formas de resisténcia que
se consolidaram historicamente e o advento de uma existéncia coletiva
capaz de se impor as estruturas de poder que regem a vida social.
(ALFREDO WAGNER, 2004).

Além dos constituidos no periodo escravocrata, muitos quilombos foram
formados apos a Lei Aurea como redutos de “liberdade”, ja que a citada Lei ndo prop6s
mecanismos legais de redistribuicio de terras. Tais quilombos originaram-se em
diferentes situacoes tais como doacgdes de terras, compras de terras pelos proprios
quilombolas, terras conquistadas com a prestagio de servigos e por ocupagio. Hd também
as “terras de preto” ou “terras de santo” que indicam uma territoriedade adquirida ou

doada as religides afro-brasileiras.
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As comunidades quilombolas eram invisibilizadas durante o periodo republicano
e ganharam repercussao com a acdo dos movimentos negros e de Intelectuais
contemporaneos como Abdias do Nascimento, Kabengele Munanga, dentre outros,
principalmente a partir dos anos 70. Somente com a promulgagio da Constitui¢ao Federal
de 1988 que os quilombos foram reconhecidos como territérios detentores de direitos. Ou
seja, somente cerca de cem anos apés a aboligdo da escravatura € que ocorreu a aprovagio
do Artigo 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que
reconhece aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras a propriedade definitiva, devendo o Estado emitirem-lhes os titulos respectivos.

Estima-se que had no Brasil 214 mil familias e 1.17 milhoes de quilombolas. Esse
célculo foi estimado a partir da média de familias das comunidades certificadas (1.834),
acrescida da previsio das comunidades em processo de certificagiio (377) e das familias
das comunidades tituladas que no sdo certificadas (114). A média de pessoas por familia,
5,5, e estimativas socioecondmicas foram baseadas na Chamada Nutricional Quilombola
(2006)?®. A estimativa populacional citada, a pesar de ser a mais atual, refere-se a 2012
e, portanto, ja sofreu alteracoes.

Segundo dados do CADUNICO?, relativo a 2012, 92% das familias quilombolas
entrevistadas se declaram negros. Informacao similar é fornecida na Chamada Nutricional
Quilombola na qual 88,6% se declararam negros. Ressaltando que negros refere-se ao

somatorio de pretos e pardos.

26 Dados obtidos no Diagnodstico do Programa Brasil Quilombola, SEPPIR, 2012.
77 cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
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l NUMERO DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL
Do total de 2.379, por Unidade da Federagéio.
Ano-base 2003

577
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Fontzs. Sistemna de Monitorzmento da Secrelaria de Politicas de Fromogdo da Igualdade Radal.

Quadro 1: Comunidades quilombolas no Brasil

O levantamento da Fundagao Cultural Palmares (FCP) apresentado em 2014, ja
consta como mapeadas 3.524 comunidades quilombolas no Brasil. Dos quilombos
certificados, 63% estiao localizados na regido Nordeste e os estados da Bahia e do
Maranhdo concentram a maioria dessas comunidades. A FCP ja certificou na Bahia 494
comunidades como quilombolas e hd varias comunidades em processo de certificagio.
Este artigo ird centralizar-se em comunidades quilombolas localizadas em cidades

pertencestes ao reconcavo baiano.
Panorama geral

A educacido € um processo social que envolve grupos pequenos, como a familia,
ou grande, como a comunidade. Os processos educacionais dependem muito do estado
em que se encontra, de modo geral, o corpo social. E fato que mudangas na estrutura
politica, econdémica e social da comunidade interferem na educacdo nas suas diversas
modalidades e abrangéncias. Segundo Lewin (1965), é muito mais facil o grupo mudar a

educagdo do que a educagdo mudar a sociedade.
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Duas mudangas estdo ocorrendo nitidamente no perfil da educacgio superior no
Brasil: uma € o aumento significativo de matriculas no ensino superior na tltima década
e a outra € o acesso crescente de grupos socialmente discriminados como, por exemplo,
os oriundos de comunidades tradicionais & vida académica. Politicas publicas de expansio
e de inclusiio universitdria foram imprescindiveis para esse processo.

Segundo dados do Censo da Educagfio Superior 2009, o nimero de matriculas no
ensino superior dobrou em uma década e as mulheres jd € maioria entre os universitdrios.
O Brasil registrou em 2009 a marca de 6,5 milhdes de universitdrios, sendo 6,3 milhdes
em cursos de graduacdo e 173 mil na pés-graduacdo. Isso representa um avango de 110%
em relacdo ao total de matriculas em cursos de graduacgio registrado em 2001, quando
havia 3 milhdes de brasileiros nessa faixa de ensino. Além disso, na comparacgao do total
de formados, o aumento € de 150%, tendo passado de 390 mil graduados em 2001 para
070 mil, em 2010.

Apesar dos nimeros promissores da educagdo superior apontados no Censo, um
recorte €tnico desses dados retrata um Brasil de desigualdades e preconceitos étnicos,
econdmicos e sociais. Para exemplificar isso, podemos citar que, segundo estudo do SIS
(Sintese de Indicadores Sociais), divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) no ultimo censo em 2010, apenas 10% das pessoas negras tém diploma de
ensino superior na Grande Sao Paulo. E um exorbitante contraste ja que, segundo o Jornal
Folha de Sdo Paulo (2012), o Estado de Sdo Paulo tem proporcionalmente maior
populacdo de negros do pais.

Ainda segundo dados do SIS, a propor¢ao de estudantes de 18 a 24 anos de idade
que cursam O ensino superior também mostra uma situagao, em 2010, inferior para os
pretos e para os pardos em relagdo a situagdo de brancos. Do grupo de brasileiros nessa
faixa etdria que, em 2010, estavam inscritos em cursos de graduagdo, 31,1% eram
brancos, 13,4% eram pardos e 12,8% eram pretos. Ou seja, o nimero de estudantes

brancos no ensino superior € maior que a soma de pardos e pretos nesse nivel de ensino.
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Distribuicdo dos brasileiros de 15 a 24 anos de idade que frequentavam escola,
por cor ou raga, segundo o nivel de ensino (em %)

49 49,1 50,8
|
36,6
. 34,6
31,1
19,1
12,8 13,4
o s | I

Branca Preta Parda

Alfebolizacte de
jovens e adultos

B Fundamental B Ensino Médio ¥ Ensine Superior |

Fonte: IBGE, Cense Demografice 2010

Quadro 2: Distribuiciao ensino/raga, cor

Um pais de desigualdades e contrastes € ainda mais evidente quando analisamos
dados referentes as comunidades quilombolas. De acordo com os dados do CADUNICO,
23,5% dos quilombolas sdo sabem ler nem escrever. E uma informacdo preocupante, ja
que a média nacional, de acordo com o Censo 2010, é de 9%. Esse panorama inquietante
foi verificado no Diagnéstico do Brasil Quilombola realizado pela Secretaria de Politicas

de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2012:

Um elevado nimero de criancas quilombolas de 4 a 7 anos nunca
frequentaram os bancos escolares, as unidades educacionais estio
longe das residéncias, os meios de transporte sdao insuficientes e as
condigoes de infraestrutura precdrias. Geralmente as escolas sio
construidas de palha ou de pau a pique, poucas possuem dgua potavel
e as instalacOes sanitarias sdo inadequadas,

O desafio para os gestores publicos ndo € apenas matricular os estudantes
quilombolas, mas também disponibilizar para as comunidades um ensino de qualidade e
propiciar condig¢des que possibilitem a permanéncia desses estudantes na escola. Escolas

sem infraestrutura adequada e professores despreparados e que desconhecem o contexto
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histérico das comunidades tém contribuido para a repeténcia e, como sequéncia, para a
evasdo escolar desses estudantes.

Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagcao Escolar
Quilombola, instituida pela Portaria CNE/CEB n° 5/2010, o ensino nas comunidades
quilombolas deve respeitar as especificidades e as singularidades de seus membros e sua

riqueza cultural e religiosa:

A Educagao Escolar Quilombola é desenvolvida em unidades
educacionais inscritas em suas terras e cultura, requerendo pedagogia
propria em respeito a especificidade étnico-cultural de cada
comunidade e formacao especifica de seu quadro docente, observados
os principios constitucionais, a base nacional comum e os principios
que orientam a Educacdao Basica brasileira. Na estruturacao e no
funcionamento das escolas quilombolas deve ser reconhecida e
valorizada sua diversidade cultural. (Portaria CNE/CEB n® 5/2010, p.
42)

Apesar dos avangos obtidos com a publicacao de leis, decretos e portarias que
pretendem garantir direitos e viabilizar o respeito a cultura quilombola, as comunidades
nao possuem escolas suficientes para atender a demanda e um niimero elevado de criangas
quilombolas nao tém acesso a educacao. Como um elo, se o sistema educacional nio
consegue atender satisfatoriamente as criancas da comunidade, temos que a maior parte
dos estudantes quilombolas ndo estd estudando na série escolar correspondente a sua
idade e um percentual minimo desses estudantes ird conseguir ter acesso a educacio
superior.

A andlise de dados educacionais, utilizando como recorte o acesso e permanéncia
de estudantes quilombolas na educacdo superior, evidencia o sistema educacional
brasileiro desigual e de exorbitantes contrastes regionais, étnicos e sociais. Porém, uma
das dificuldades para demonstrarmos esses dados € que o censo educacional no Brasil, na
educacio superior, ndo apresenta informacoes quanto a inclusio de quilombolas. O censo
da educagdo bdsica apresenta o nuimero de matriculados na educagdo infantil,
fundamental e no ensino médio especificando os estudantes quilombolas, mas na
educacio superior os estudantes quilombolas estao inseridos por sua raga ou cor. A maior
parte dos questiondrios que traca o perfil dos ingressos ndo possui itens que permitam
identificar se o matriculado € pertencente a uma comunidade quilombola.

Apesar da representatividade da populagao negra, incluindo-se af os pardos, pretos

e quilombolas, no ensino superior ser ainda desproporcional, nota-se que, em diversas
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instituicdes de ensino superior, estd crescendo o percentual de estudantes negros
matriculados e em cursos tradicionalmente ocupados exclusivamente por estudantes
brancos. Nesse interim, as politicas de inclusao foram e sdo imprescindiveis para o acesso
e permanéncia de grupos etnicamente e economicamente sub-representados no ensino

superior.

Politicas de acao afirmativa

As politicas de acdo afirmativa foram implementadas primariamente nos Estados
Unidos da América, na década de 60, como fruto das mobiliza¢des de grupos e liderangas
negras prol direitos civis. Tais mobilizagbes variaram na sua forma de atuacao, desde
ideologias pacifistas, como as defendidas por Martin Luther King e Malcon X, a posicoes
mais radicais como as incentivadas por liderancas como as “Panteras Negras” que
pregavam a reacao armada contra a discriminacdo e em prol dos direitos civis da
populagdo negra.

No Brasil, ap6s intensa pressao dos movimentos negros®, o governo de Fernando
Henrique Cardoso iniciou discussdes quanto as relacOes etnicorraciais brasileiras, em
1995, admitindo oficialmente, pela primeira vez na historia brasileira, que os negros eram
discriminados. Durante o Semindrio Internacional Multiculturalismo e racismo: o papel
da acdo afirmativa nos Estados democrdticos contempordneos, organizado pelo
Ministério da Justi¢a, 1996, o entdo presidente da Repiiblica Fernando Henrique Cardoso
ratificou a existéncia de discriminacdo racial contra os negros no Brasil. Ironicamente,
apesar da trajetéria de formac@o da populacdo brasileira ter sido tio intensamente
marcada pela violacao dos direitos da populagdo negra, havia um silenciamento quanto a
esse passado e agdes de reparacio eram sequer cogitadas pela elite politica brasileira.

Apesar de admitir a existéncia de racismo no Brasil, medidas e programas prol
igualdade racial e inclusdo social ndao foram implementados nos anos seguintes ao citado
Semindrio. Mesmo assim, 08 movimentos negros continuaram a pressionar e exigir acoes
publicas do governo visando acgbes de reparacdo do passado de desigualdades e

desvantagens acumuladas pela populagdo negra.

2 OLIVEIRA, Dijaci David de; LIMA, Ricardo Barbosa de; SANTOS, Sales Augusto dos. A Cor do Medo: O
Medo da Cor. In: OLIVEIRA, Dijaci David de et al. (Org.). A Cor do Medo. Homicidios e relactes raciais no
Brasil. Brasilia: Editora da UnB, Goiania: Editora da UFG, 1998.
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O sistema de cotas etnicorraciais foi implantado pioneiramente no pais pela
UNEB em 2002. Em seguida, as politicas de acdo afirmativa no Brasil comecaram a ser
adotadas por diversas IES e, podemos destacar a experiéncia do Estado do Rio de Janeiro
que, com a aprovacao da lei n® 3.708/01, disciplinada pelo decreto n® 30.766/02, destinou
cotas de até 40% para pretos e pardos nas universidades publicas estaduais. Essas cotas
foram implementadas em 2003. Em seguida, as politicas de cotas para inclusdo de negros
foram adotadas pela Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal da Bahia
(UFBA), dentre outras institui¢des de ensino superior.

O texto inicial da Reforma da Educacdo Superior, enviado ao Congresso Nacional
em 2006, propds a reserva de 50% das vagas das institui¢oes federais para candidatos
provenientes de escolas publicas de ensino médio, sendo que, dentre estes, deveriam estar
estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas em uma propor¢ao minima igual a
propor¢ao deles presente na populacdo da Unidade da Federacdo onde a instituicio se
localiza (MEC, 2004).

Como esta proposta choca-se com as pretensdes da maior parte da classe
economicamente dominante em nosso pais, sdo muitas as oposigoes e enfrentamentos,
inclusive judiciais, a sua efetivacdo. Dentre as razdes para a ndo implementacio estdo
alegacoes de que o sistema de reserva de vagas fere o principio constitucional de
igualdade e que esta medida privilegiaria estudantes menos capacitados que os demais,
ocasionando diminuicio da qualidade das intui¢Ges de ensino superior.

Como ponto delimitador a acirrada discussdo sobre a legalidade do sistema de
cotas, o Supremo Tribunal Federal, em abril de 2012, julgou constitucional a
implementagdo das politicas de cotas para acesso ao ensino superior adotada pela UnB.
Para liderancas dos movimentos socialis essa aprovacdo fol uma resposta a forte
segregacdo étnica e social a que a populagio negra estd submetida e, dispositivo legal
para o acesso ao direito universal a educagdo.

Como ja se passaram alguns anos da aprovagdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida
como a Lei de Cotas, muitos pesquisadores jd apontam em seus artigos académicos as
vantagens e desvantagens advindas com a Lei. Um dos artigos que podemos citar nesse
respeito € “Politica de cotas em universidades e inclusdo social: desempenho de alunos
cotistas e sua aceitagdo no grupo académico”. Esse artigo foi a tese de doutoramento de
Teresa Olinda Caminha e mostra que os estudantes que tiveram acesso a universidade

pelas cotas ndo possuem um rendimento académico inferior aos demais, como cogitava-
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se. Segue abaixo uma das tabelas apresentadas nesse artigo a respeito do rendimento

escolar:
Vestibular 2005 Média académica no Meédia académica nos
CURSO cursos 2005/2009 Vestibular 2006 cursos 2005/2009

cota | napcota| cota | ndocota| cota | ndocota cota ndo cota |
|Administragio 3048 56.02 8.077 8.044 30.55 53.17 7.941 807
IDireito 43 .83 72.38 7.71 8.57 44.95 7238 7.789 8.806 |
Eng. Quimica 35.13 43.88 6.68 7.18 29.48 51.73 6.76 749 |
IMedicina 5330 75.08 7.46 7.607 50.42 73.24 7.76 7.71
Pedagogia-Rio | 29.14| 3957 | 843 864 | 3060 417 8.06 897
Pedagogia-SG 2527 2803 8.43 833 26.24 30.86 8.58 8.72

Quadro 3: rendimento escolar de cotistas e ndo cotistas

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acéo afirmativa (GEMAA) do [ESP-
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em seu estudo “O impacto da Lei1 12.711/2012
sobre as Universidades Federais” indica um crescimento no numero de estudantes negros
nas instituicoes de educacao superior federais. “Em 2003, pretos representavam 5,9% dos
alunos e pardos 28,3%, em 2010 esses nimeros aumentaram para 8,72% e 32,08%,
respectivamente”, aponta o documento. Salienta também que, em 2013, houve um
aumento significativo de universidades que aderiram as cotas e elevaciio do ntimero de
vagas destinadas aos estudantes cotistas. 31% universidades federais que ainda nio
praticavam as acoes afirmativas aderiram a essas medidas em 2013 e nimero minimo
previsto de 23591 vagas para cotistas foi ampliado para 59432 vagas reservadas, isto €,
31,5% do total de vagas ofertadas.

Além do acesso de estudantes negros ao ensino superior terem aumentado, os
dados do Censo da Educacao Superior apontam que o percentual de pretos e pardos de 18
a 24 anos, que frequentam ou ja concluiram o ensino superior de graduacdo, evoluiu de
1,8% para 8,8% e 2,2% para 11%, respectivamente. O entao Ministro da Educacao
Aloizio Mercadante destacou a importancia das cotas: “Este numero ainda € baixo, mas
val melhorar com a politica de cotas. Uma década € um prazo razodvel para diminuir a
desigualdade”.

Atualmente, a maior parte das institui¢des de educagiio superior do Brasil possui
algum tipo de politica de cotas. Estudantes, movimentos negros, representantes politicos
e organizacoes sociais fiscalizam e cobram a aplicacio das cotas. Essas cotas podem ser
raciais (para negros, pardos e indios), soclais (para oriundos de escolas publicas e

deficientes fisicos) ou uma combinagio dos dois modelos, ou seja, dentro da cota de vagas
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para estudantes vindos de escolas publicas sdo reservadas vagas para negros, pardos e
indios.

Estd ocorrendo também um processo de adequagfo das instituigoes federais de
ensino superior 4 lei 12.771, de 29 de agosto de 2012, que exige que, até 2016, metade
das vagas seja destinada aos oriundos de escolas publicas. Ainda segundo a lei citada, em
cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas destinadas aos oriundos de escolas
publicas serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporc¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacio

da unidade federativa onde estd instalada a institui¢do, segundo o tltimo censo do IBGE.
Necessidade de politicas de inclusao para quilombolas

Conforme jd citado, a maior parte das Instituicoes de Ensino Superior (IES) do
Brasil possui algum tipo de politica de inclusdo educacional. Quanto ao tipo de politica
de inclusdo, a maioria das IES adota a¢des afirmativas com cotas raciais. Desde que a Lei
12.771 entrou em vigor, o nimero de vagas raciais foi o que mais apresentou aumento:
cresceu 176% entre os anos de 2012 e 2013. Os grificos abaixo retratam o avango das

politicas de cotas entre 2012 e 2014:

Cotas nas universidades federais
(Em %)

Vagas reservadas

4032
215
= . .

2012 2013 2014

Vagas para pretos, pardos e indigenas

19,6 22,7
[

2012 2013 2014

Yagas para alunos de escola puablica e bama renda

1.9 11,4 15.5
— R =

2012 203 2014

ﬁ1 Fonte: Gemaa
.com.br Infografice elabxorado em 1542014

Quadro 4: Reserva de cotas
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Apesar do avanco das cotas raciais, € necessdrio a implementacao de politicas de
inclusdo para os estudantes oriundos de comunidades quilombolas. Embora grande parte
das instituicOes de ensino superior jd adote as cotas raciais, menos de 10% dessas
instituicdes possuem uma politica de inclusdo especifica para os quilombolas como
ocorre na Universidade Federal de Goids (UFG), a Universidade Federal de Tocantins
(UFT), a Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Segundo o diretor da Fundacdo Cultural Palmares, Mauricio Reis, a
implementacdo de cotas especificas para os quilombolas é um comeco para que os
quilombolas tenham acesso ao ensino superior em igualdade de condig¢oes. “Foi uma luta
muito grande incluir as cotas para negros nas universidades, mas agora, ja estamos
lutando pelo acesso dos quilombolas e indios. Isso garante que no futuro, com acesso a
qualificacdo e educacao, haja um equilibrio na busca por um emprego”, lembra Mauricio.
Mas acrescenta, “temos que levar a informacao de que ha universidades com cotas para
quilombolas para dentro dos quilombos, pois muitos nao participam do vestibular
simplesmente porque ndo sabem, ndo tém conhecimento de que ha essa oportunidade™.

Como ja citado, estima-se que hd no Brasil 214 mil familias e 1,17 milhdo de
quilombolas. E um grande desafio implementar politicas piblicas que propiciem o acesso
e a permanéncia de quilombolas na educacao superior. Além dessas comunidades
geralmente estarem em localidades de dificil acesso, o padrio economico das familias
também € um dos entraves para a inclusdo académica. Segundo o relatério da SEPPIR,
75,6% das familias quilombolas estdo em situagdo de extrema pobreza.

Organizacdes socials e acgdes governamentais, visando propiciar o acesso
académico aos quilombolas, tém instituido cursos pré-vestibulares em comunidades
quilombolas de dificil acesso. Mesmo com as politicas de cotas existentes, € necessdrio
melhorar o rendimento escolar desses estudantes para que estes possam conseguir
aprovacio nas universidades piblicas. Como exemplos dessas iniciativas podem citar o
cursinho pré-vestibular de Vitéria da Conquista, BA, custeado pela SEPPIR, que atende
a comunidade quilombola da regido. Outro exemplo exitoso foi o do cursinho pré-
vestibular Quilombos Educacionais que, de 2012 a 2014, atendeu aos quilombos da Baixa
da Linha e Sapucaia, localizados em Cruz das Almas, BA, com recursos da SEPPIR e da
UFRB.

Uma das propostas sugeridas por representantes dos quilombos € a universidade

realizar o movimento inverso do que € feito hoje: “o quilombola ndo precisa ir para a
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universidade e sim a universidade deve ir até o quilombo™ (Jodo, morador do Quilombo
dos Macacos). A criacido de cursos de interesse dos estudantes quilombolas em seus
territorios ja vem sendo discutida em diversos seminarios organizados por instituigoes de
educacao superior. A propria interiorizacao das universidades também pretendia, dentre
outros pontos, atenderem a demanda das comunidades quilombolas, mas ndo tém sido
suficiente. E necessdrio planejar e implementar politicas de inclusdo académica, ndo
apenas cotas, com ampla discusso entre a comunidade académica e os representantes

dos quilombos para propiciar uma educagido superior mais equanime para nosso pais.

Politicas de inclusao e permanéncia qualificada para quilombolas no reconcavo

baiano

Atualmente, o Estado da Bahia, juntamente com o Maranhdo, possui a maior
concentracao de comunidades quilombolas no Brasil. Sao mais de 500 comunidades
somente na Bahia, das quais 494 jd foram certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares.
Dessas comunidades, grande parte estd localizada nas cidades pertencentes ao reconcavo
baiano.

Apesar de a Bahia ser o estado brasileiro com o maior niimero de comunidades
quilombolas, ndo havia politicas de inclusdo especificas para os estudantes oriundos
dessas comunidades. Somente com a aprovacio do Conselho Universitario, em 2004, que
a Universidade Federal da Bahia (UFBA) instituiu uma cota direcionada ao estudante
indigena e/ou quilombola para o vestibular de 2005 e, logo apés, a Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS) também aprovou a destinacao uma cota especifica para
estudantes quilombolas.

Apo6s a reserva de vagas especificas para quilombolas pelas IES citadas, outras
instituicbes de ensino superior também aprovaram em seus Conselhos Universitdrios
vagas direcionadas para os estudantes oriundos de comunidades quilombolas como, por
exemplo, a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

Para implementacdo de politicas de inclusdo para comunidades quilombolas, a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) € estrategicamente privilegiada,
pois, estd localizada em uma regido onde ha varias comunidades quilombolas, inclusive
certificadas pela Fundagao Cultural Palmares (FCP). Dessas comunidades, por exemplo,

o quilombo da Baixa da Linha (ja certificada) e o da Vila Guaxinim (ainda em processo
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de certificacdo), fazem fronteiras com as terras pertencentes ao campus universitirio da
cidade de Cruz das Almas. Outro campus da UFRB, o localizado na cidade de Cachoeira,
estd em uma regiao onde estao certificados pelo FCP 9 (nove) comunidades quilombolas,
além de outros quilombos ainda em processo de certificagao.

Objetivando atender satisfatoriamente a populacdo do reconcavo baiano, a UFRB
foi a primeira universidade a aplicar integralmente a Lei 12.711, conhecida como a Lei
de Cotas, desde o processo seletivo de 2013. Foi, também, a primeira universidade a ter
em seu quadro uma pro-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis, desde sua

criagdo em 2005.

Enquanto a média nacional de negros nas institui¢cdes de ensino superior € de
40,8%, na UFRB a participacio de estudantes negros ¢ em média de 84,3%. A
permanéncia dos estudantes cotistas ndo € preocupacdo somente quanto ao acesso, mas
também quanto a sua permanéncia qualificada. H4 um conjunto de agbes como suporte
pedagdgico e auxilios financeiros que objetivam estimular a permanéncia e eficiéncia dos
cotistas no ensino superior.

Como meio de promover a permanéncia qualificada dos estudantes quilombolas,
e assim propiciar um melhor desempenho académico destes, o Ministério da Educacio
implementou o Programa de Bolsa Permanéncia, que € a concessio de auxilio financeiro
a estudantes das institui¢ces federais de ensino superior em situagio de vulnerabilidade
socioeconomica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso € pago diretamente
ao estudante de graduacdo por meio de um cartao de beneficio e para os estudantes
indigenas e quilombolas corresponde a R$ 900.00, independente do curso em que o
estudante estd matriculado.

Atualmente constam nos cadastros estudantis da UFRB que 49 estudantes estio
sendo beneficiados pelo Programa de Bolsa Permanéncia do MEC como quilombolas.
Espera-se que com a continuidade das politicas publicas de inclusdo e permanéncia
académica mais estudantes quilombolas sejam incluidos no Programa nos proximos
semestres.

Outro avango importante dado pela UFRB foi a aplicacdo da Lei de Cotas
12.990/14 nos concursos publicos da Institui¢ao. De acordo com a citada Lei, 20% das
vagas nos concursos publicos da Unido sao reservados para candidatos negros. Essa
medida beneficia muito a comunidade do reconcavo baiano que ¢ predominantemente

negra, segundo dados do IBGE.
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A UFRB destaca-se nacionalmente por suas politicas de incluséo e permanéncia.
“Esta € a nossa proposta para a sociedade. Somos a Universidade mais inclusiva do pais
€ vamos continuar seguindo este caminho”, aponta o ex Reitor Paulo Nacif € o0 mesmo
posicionamento € defendido pelo atual Reitor Silvio Soglia. Apesar dos inegaveis
avangos, € evidente a necessidade de aprimorar ainda mais as politicas de inclusio
implementando também cotas especificas para os estudantes quilombolas, como ja ocorre
em outras IES e citamos anteriormente. Embora tenha sido langado, em 2014, um edital
direcionado exclusivamente para estudantes indigenas e quilombolas, ainda nao consta

no regimento da institui¢io uma cota especifica para a comunidade quilombola que possa

ser aplicada em todos os semestres, cursos e turnos.
Consideracoes finais

Apesar dos avangos obtidos nas iltimas décadas com as politicas de acdes
afirmativas, os dados educacionais do Brasil demonstram que ainda urge a
implementacdo de acbes de inclusio e permanéncia de grupos historicamente
discriminados, excluidos ou sub-representados no processo educacional, principalmente
na educacio superior, como € o caso das comunidades quilombolas.

As politicas de cotas especificas para quilombolas ¢ um avanco para a inclusao
académica, mas nao deve ser o tinico. Como as comunidades quilombolas, em sua grande
maioria, estdo localizadas em dreas de dificil acesso e devido ao padrio economico dessas
familias geralmente estar muito abaixo em relagdo a4 média nacional, faz-se necessario
que a comunidade académica, os representantes das comunidades quilombolas e o poder
publico discutam e implementem politicas publicas de acesso mais eficazes e abrangentes
direcionadas a inclusdo académica dos quilombolas.

O panorama educacional presente aponta para avancgos ainda mais positivos nos
proximos cinco anos, com a inclusdo mais significativa de classes marginalizadas e
excluidas do processo educacional e a implementacao mais efetiva e abrangente de
politicas de acdo afirmativa. Espera-se que essas mudangas ajudem a reparar injustigas
histéricas enfrentadas pelas comunidades quilombolas e outros grupos discriminados e
que oportunidades de acesso académico sejam estendidas em propor¢do minima igual a

composi¢do étnica brasileira.
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