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1 INTRODUCAO

As almejadas mudangas no ambito do SUS perpassam pela educacdo e saude, pelas
transformagoes na formagéo dos trabalhadores. no processo de trabalho. nas praticas de gestao, de
atencdo e de controle social. Nessa dire¢do, preconizam-se novos pactos pautados em didlogos
permanentes, articulagdo entre comunidade, gestdo, trabalhadores e profissionais de saide em
consondncia com as concepgdes vigentes no SUS (BRASIL, 2005).

Com efeito, a educagdo e saude constituem parte do processo de trabalho e formagdo
profissional; processos educativos baseados nos principios de uma pedagogia critica,
transformadora e abrangente que visam contribuir para a consolidagdo do SUS (VASCONCELOS
etal., 2009).

Por sua vez, o SUS tem responsabilidade constitucional de ordenar a formagdo de recursos
humanos para a area de saude e de fomentar, na sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico (BRASIL, 1988). Conforme a Lei 8.080/90, a formacdo profissional impacta
diretamente na qualidade da assisténcia, oferta das acdes e servigos do SUS (BRASIL, 2007).

Nessa direcdo, em 2004 foi publicada por meio da portaria 198, a Politica Nacional de

Educagdo Permanente em Saude (PNEPS). Fundamentada na Constituicdo Federal e Lei Organica
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do SUS, a PNEPS esta solidificada na relagdo aprendizagem-trabalho e se efetiva,
metodologicamente, mediante processos de aprendizagem significativa e problematizadora
sedimentados a partir do enfrentamento da realidade, da problematiza¢do do processo de trabalho,
do cotidiano das relagdes e organizagdes e das necessidades de satude das populagdes.

Dessa forma, perspectiva-se o desenvolvimento de embates tedricos e praticos e de
estratégias coletivas, dialoégicas e horizontalizadas. Trata-se de uma perspectiva freiriana
fundamentada na autonomia do sujeito, no ser humano e seu contexto, na retlexdo continua sobre
sua realidade, no seu lugar no mundo, na compreensio de relacdes complexas e dindmicas e
intervencao no mundo (FREIRE, 1996).

Objetivamente, a PNEPS visa a transformac¢do das praticas profissionais e da propria
organizagdo do trabalho, cujos processos explicita a relagdo da proposta com os principios e
diretrizes do SUS, da Atenc¢do Integral a Saide e a construgdo da Cadeia do Cuidado Progressivo a
Saude. Assim, a PNEPS deve considerar as especificidades regionais, a superagdo das
desigualdades regionais. as necessidades de formacdo e desenvolvimento para o trabalho em satde
e a capacidade ja instalada de oferta institucional de agoes formais de educagao na saude.

A condugdo da PNEPS se efetiva por meio dos Colegiados de Gestdo Regional, com a
participagdo das Comissdes Permanentes de Integracdo Ensino-Servigo, as quais sio instancias
intersetoriais e interinstitucionais permanentes envolvidas com a constru¢do e desenvolvimento da
PNEPS (BRASIL, 2007). Para sua concretizagdo, a PNEPS preconizou, ainda. a criagio de Polos
de Educacdo Permanente em Saude. cuja tonica consiste na difusdo da proposta da EPS nos
municipios brasileiros.

A PNEPS discorre sobre as responsabilidades municipais na Educagdo na Saude. Desse
modo, compete a todo municipio diretamente ou em cooperag¢do com os Estados, municipios e com
a Unido formular e promover a gestdo da educa¢do permanente em satude; apoiar e promover a
educagdo popular em saude na formacgdo dos profissionais de saude; incentivar a realizagdo de
acoes educativas e de conhecimento do SUS em articulagdo com a rede de ensino municipal;
cooperar com a construgdo e implementagdo de iniciativas politicas e praticas para a formagédo de
profissionais técnicos e graduacdo em saude de acordo com as diretrizes do SUS (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, a educagdo permanente representa estratégia global, sistematica e
sustentavel, pensada a partir da cultura institucional dos servigos de satde, uma parte substantiva
de estratégia de mudanga institucional (BRASIL, 2009). O enfoque da Educagdo Permanente
implica mudanga na concep¢do de educagdo e trabalho, modificando substancialmente as
estratégias educativas, a partir da pratica reflexiva e como fonte de conhecimento e
problematizagdo do proprio fazer em seus respectivos contextos. Assim, urge resgatar em todas as
esferas (municipal, estadual e federal), uma EPS que articule a saide como direito de todos, cuja

luta se efetive nos espagos politicos, nas articulacGes coletivas, no cotidiano das relagdes, nos
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movimentos permanentes de reforma sanitaria e consolidagdo do SUS.

Uma das estratégias metodologicas para se promover educagdo em satude corresponde ao
desenvolvimento do Projeto Aplicativo (PA). O PA compreende uma atividade curricular, na qual
o objeto de estudo e aprendizagem relacionam-se aos problemas vivenciados pelos autores
envolvidos. A partir do(s) problema(s) priorizado(s) formula-se uma proposta de intervencdo, cujo
proposito ¢ transformar aquela realidade. através do seu enfrentamento. Assim, busca-se, por meio
de uma abordagem teodrico-pratica, associar conhecimento e agdo para dar respostas técnicas e
politicas a uma realidade concreta (INSTITUTO SIRIO LIBANES DE ENSINO E PESQUISA,
2016).

Assim, em reconhecimento da necessidade de atender a PNEPS e promover educagio e
saude, em 2017, a Secretaria Municipal de Saude de Santo Antoénio de Jesus defimiu o comité
gestor local do Contrato Organizativo de A¢do Publica Ensino-Servigo (COAPES) e celebrou a
assinatura do COAPES entre a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Centro de Estudos
Superiores e a Secretaria Municipal de Satde de Santo Anténio de Jesus (PORTARIA GSMS, n°
54/2017).

O COAPES corresponde a uma contratualizagdo entre instituigdes de ensino e de gestdo da
saude (SUS) que possibilita o fortalecimento da integracdo ensino-servigo-comunidade e o
compartilhamento de responsabilidades da formagao no ambito do SUS (BRASIL, 2017a). Desse
modo, preconiza o didlogo entre todos os atores envolvidos com as instituigdes de ensino e gestio
da saide e propde definicio dos cenarios de pratica e a garantia ao acesso a todos os
estabelecimentos de saude para a formagdo na area da saide (BRASIL, 2017b).

Com efeito, o COAPES representa uma proposta de EPS deveras relevante para a melhoria
das a¢des e servigos em saude. Portanto, considerando-se a PNEPS, a necessidade de aplicabilidade
do COAPES. a auséncia/insuficiéncia de ag¢des voltadas para educacdo permanente em saude, esse
projeto aplicativo objetiva promover a formacdo de gestores e preceptores voltada para o
fortalecimento da integracdo de ensino, servigos e comunidade no dmbito do SUS em Santo
Antonio de Jesus-BA. Desse modo, pretende-se contribuir para o fortalecimento do COAPES,

melhoria da formagdo, sustentabilidade das a¢des e qualidade da atengdo a saude.
2  OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Promover a formacdo de gestores e preceptores, de Santo Antonio de Jesus-BA, voltada para o

fortalecimento da integracdo de ensino, servigos e comunidade no ambito do SUS.
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2.2 Objetivos Especificos

#+ Apresentar 0 COAPES aos gestores e preceptores da rede municipal de saude de Santo
Antdnio de Jesus;

4 Desenvolver o curso de formagdo em preceptoria no sus para gestores e preceptores da
rede municipal de saide de Santo Anténio de Jesus:

+ Fortalecer o COAPES no municipio de Santo Anténio de Jesus.

3 PROPOSTA DE INTERVENCAO

O processo de construgdo do Projeto Aplicativo (PA) correspondeu a um trabalho coletivo,
no qual cada componente do grupo contribuiu elencando os problemas identificados, a partir de
suas realidades, considerando o contexto da preceptoria no SUS em Santo Antonio de Jesus-BA.
Inicialmente, foi delineado o macroproblema e classificado como a Desarticulagdo entre Gestdo
Municipal e as Instituigoes de Ensino Superior (IES). A posteriori, elaboramos a arvore explicativa,
estabelecendo as causas, descritores, consequéncias e, finalmente, identificando os nos criticos.

Na analise dos nos criticos, foram considerados os critérios de governabilidade e
viabilidade. sendo caracterizados como a inexisténcia de uma politica municipal de integragdo
ensino-servigo. Nesse sentido, considerou-se a necessidade de contribuigdo para a implementagio e
fortalecimento da politica municipal de educag¢do permanente a partir da celebragcdo do Contrato de
Acdo Publica da Integracdo Ensino-Servigo (COAPES).

O COAPES segue as diretrizes nacionais e representa uma realidade em Santo Antonio de
Jesus, porém, apesar da vigéncia, a implementagdo revela-se incipiente. O plano de agdo do
COAPES de Santo Anténio de Jesus prevé o investimento de educacdo permanente para
preceptores dos municipios. Diante disso, o grupo propds a realizagdo de uma formagdo para
preceptores do SUS do municipio de Santo Anténio de Jesus.

Nessa perspective, na proposta de intervengdo, inicialmente, propde-se a apresentagdo do
COAPES para preceptores e gestores, mostrando sua relevancia para a integragdo ensino-servigo.
Adicionalmente, prevé-se a formagdo dos preceptores mediante o uso de metodologia ativas,
visando fortalecer a integragdo ensino-servigo, sedimentacdo do COAPES e consolidagdo do SUS.

A guisa de contextualizacio, Santo Antdnio de Jesus esta situado no Reconcavo da Bahia e
possul uma populagdo estimada para o ano de 2017 de 103.342 habitantes. Apresenta uma extensdo
territorial de 261,74 km? uma densidade demografica de 348,14 habitantes/km?® e sua distancia
para a capital ¢ de 187 km (IBGE, 2017).

Em relagdo a Rede de Atengdo a Saude (RAS) do municipio, cumpre destacar que a

Atencdo Basica (AB) esta dividida em quatro distritos sanitirios. Esta divisdo leva em
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consideracdo o perfil epidemiologico das comunidades e situagdo geografica. de modo que cada
distrito compde-se de unidades que apresentem caracteristicas semelhantes e proximidade
geografica. A AB constitui-se por 03 equipes de Unidades Basicas do modelo tradicional e 21
equipes de Saude da Familia, destas 17 situadas na zona urbana; possui dois Nucleos de Apoio a
Saude da Familia (NASF), compostos por profissionais de saude de diversas categorias que
matriciam as equipes de Saude da Familia da zona urbana. Esses equipamentos representam uma
cobertura populacional estimada por equipes de AB de 79.48%.

Outros pontos da RAS configuram-se por uma Policlinica Municipal, dois Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS AD Vale Viver e CAPS Il Nova Vida), um ambulatorio de Saude
Mental, um Centro Regional de Satide do Trabalhador (CEREST SAJ 11 de Dezembro), um Centro
de Especialidades Odontologicas (CEO Dr. Renato Lyrio Mello), um Centro de Testagem e
Aconselhamento/Servigo de Atendimento Especializado (CTA/SAE Viva Vida) e o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU Reconvale). Além destes servigos, existem duas
instituigdes hospitalares publicas, o Hospital Regional de Santo Anténio de Jesus e a Santa Casa de
Misericordia/Hospital e Maternidade Luis Argolo.

A rede apresentada se constitui como campo de formagdo dos estudantes do Centro de
Ciéncias da Saiude da Universidade Federal do Recéncavo (UFRB) e Faculdade de Ciéncias e
Empreendedorismo (FACEMP), ambas situadas em Santo Anténio de Jesus e contratualizadas no
Contrato Organizativo de Acdo Pablica Ensino-Saude (COAPES). Os cursos da area da saude
utilizam o SUS como rede-escola e cenario de praticas e tendem a fortalecer as agoes de integragdo
ensino-servico-comunidade.

Desse modo, considerando-se a analise diagnostica e contextual de Santo Antonio de Jesus-
BA e. fundamentados em um plano de a¢do que envolva gestores e preceptores, como proposta de
intervencdo, intenciona-se realizar um curso de formagdo voltado para o fortalecimento da

integracdo ensino-servigo-comunidade.

4 GESTAO DO PLANO

Como forma de garantir a execugdo do Projeto Aplicativo o monitoramento do plano de
acdo do foi proposto e construido com o principal objetivo de sistematizar e/ou acompanhar a
execucdo das agdes que viabilizam a execugio do PA. A matriz contemplou a analise de seis agoes,
a saber:
1. Elaborar plano de agdo;
2. Elaborar e entregar oficios convidando o Comité Gestor local de Santo Antdnio de Jesus

para apresentagio da proposta do curso de formagdo de gestores e preceptores envolvidos

no COAPES;
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3. Reunir o grupo afinidade com o Comité Gestor local de Santo Anténio de Jesus para
apresentacdo da proposta do curso de formacdo de gestores e preceptores envolvidos no
COAPES;

4. Convidar os gestores e preceptores envolvidos no COAPES para o curso de formagio;

5. Realizar inscri¢do e selecdo dos gestores e preceptores envolvidos no COAPES para curso
de formac&o;

6. Realizar curso de formagdo voltada para fortalecimento da integragdo de ensino, servigos e

comunidade no ambito do SUS.

Para realizar a andlise de cada acdo. critérios de monitoramento foram utilizados com o
intuito de verificar se a agdo se encontrava concluida, ndo concluida ou em andamento. Quando a
acdo ja havia sido concluida, era possivel mensurar os resultados ja obtidos. Porém, mesmo em
casos de auséncia de execucgdo da acdo, os possivels resultados que se esperava alcangar foram
cogitados pelo grupo, e os impactos destes para as agdes seguintes também foram avaliados.

Semelhantemente, as possiveis dificuldades a serem enfrentadas na execugdo das agoes
foram levantadas hipoteticamente pelo grupo afinidade. Tais levantamentos impulsionaram a
criagdo de estratégias para contornar o empecilho a execugdo da agdo, e em alguns casos, a agdo foi
revista e reestruturada afim de otimizar o sucesso e adequado alcance dos objetivos esperados.

O sucesso da gestdo do plano de agdo for facilitado pela diversidade de experiéncias dos
integrantes do grupo afinidade, que incluiam professores, gestores da secretaria de saude e
integrantes da rede de saide do municipio. Tal formagdo enriqueceu a discussdo de construgdo das
acOes bem como as possiveis dificuldades a serem enfrentadas, que muitas vezes eram de cunho
administrativo e logistico, e foram contornadas com sugestdes daqueles que estavam ligados
diretamente aos atores envolvidos na execugdo da agdo, devido as suas rotinas de trabalho.

Adicionalmente as produgdes do grupo, as contribui¢des dos orientadores e a socializagio
do PA, prévia a execucdo das agdes. aos atores-chave e demais integrantes do curso de
especializagdo trouxeram ainda mais contribuigdes, que repercutiram em novos ajustes de forma a

viabilizar o sucesso da execucdo final do projeto.

Proposta de avaliacio e monitoramento

ACAO INDICADOR

oficial.

Elaborar e entregar oficios convidando o ;
& + Numero de oficios protocolados.

Comité Gestor local de Santo Antonio de

Elaborar plano de agéo: # Plano de agdo elaborado e publicado no diario
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e

Jesus para apresentacdo da proposta do
curso de formagdo de gestores e preceptores
envolvidos no COAPES;

Reunir o grupo afinidade com o Comité
Gestor local de Santo Antonio de Jesus para
apresentagdo da proposta do curso de

formagdo de gestores e preceptores
envolvidos no COAPES;

Numero de reunides realizadas.

Convidar o0s gestores e preceptores
envolvidos no COAPES para o curso de
formacio;

Quantitativo de convites realizados.

Realizar inscricdo e selegdo dos gestores e
preceptores envolvidos no COAPES para
curso de formacéo;

Numero de gestores e preceptores Inscritos no curso
de formacéo.

Realizar curso de formagdo voltada para
fortalecimento da integracdo de ensino,
servigos e comunidade no &mbito do SUS.

Numero de edigoes do curso realizadas.
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Cronograma de agies do Projeto Aplicativo

2018

ACOES JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

1. Elaboragio do
i X1 | X | X

2. Apresentagdo do

Projeto
Aplicativo ao [X.
Comité  Gestor
Local.
3. Execucdo do
Curso de X X X X X X
Formagio
4. Avaliacdo do PA X X X X

[X] - agdo iniciada e concluida
[X - agdo iniciada com conclusdo posterior
X - acgdo permanente
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ANEXOS

1. Arvore Explicativa




2. MATRIZ DE INTERVENCAQ

Quadro 1. Plano de agdo — PES, segundo frente de ataque (no critico).

ESPACO DO SUS — DESARTICULACAO ENTRE A GESTAO MUNICIPAL E AS IES NO AMBITO DA SAUDE NO MUNICIPIO DE
MACROPROBLEMA | SANTO ANTONIO DE JESUS
PROBLEMA AUSENCIA DE ACOES DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE
NO CRITICO INAPLICABILIDADE DO CONTRATO ORGANIZATIVO DE ACAO PUBLICA ENSINO-SERVICO
RESULTADO FORMACAO DE GESTORES E PRECEPTORES VOLTADA PARA O FORTALECIMENTO DA INTEGRACAO DE
ESPERADO ENSINO, SERVICOS E COMUNIDADE NO AMBITO DO SUS.
i . AUMENTAR
ACAO ATIVIDADES RESPONSAVEIS RECURSOS VIABILIDADE PRAZOS
VIABILIDADE
- Conhecer as
demandas de
formag@o para
ELABORAR O CURSO - Humanos;
N preceptoria dos - Equipe executora. ‘R - Alta. Out./2017
DE FORMACAO - Audio-visual

Servigos;
- Elaboracédo do plano

de agfio.




APRESENTACAO DO | - Reunir membros do - Humanos;
) o - Agendamento
PROIJETO Comité Gestor Local - Audio-visual: i
révio;
APLICATIVO AO para apresentagdo do | - Equipe executora. | - Local - Média. F 14/Nov./2017
: o - Confirmagdo de
COMITE GESTOR plano de agdo do curso (auditorio/sala
) ) presenca;
LOCAL DO COAPES de formagdo. de reunides)
- Convidar gestores e
- Humanos;
preceptores das o
- Audio-visual;
unidades de saude e - Equipe executora
) - Local Jan./2018 —
das IES; (comissdes: o ‘
. ) ) ) (auditorio); ) Divulgagdo e
- Realizar inscri¢io cientifica, logistica, - Plangjamento;
CURSO DE o ) - Financeiro; ) C inscrigdes;
N dos participantes; divulgagdo etc.); y - Media. - Sensibilizagdo;
FORMACAO - Material )
- Execucio do plano - Membros do . - Divulgagio;
) educativo; Mar./2018 -
de agdo do curso de Comité Gestor :
- Influéncia Curso
formagdo. Local. )
Prestigio
Comunicagdo
- Humanos;
N - Reunir o GAF; - Audio-visual;
AVALIACAO DA ) B ) )
5 - Avaliar criticamente | - Equipe executora. | - Local - Alta Abr. e Mai./2018
EXECUCAO , e
as agdes realizadas; (auditorio/sala
de reunides)




