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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
PROGRAMA DE ALIMENTACAO: APROXIMACOES E
DISTANCIAS ENTRE BASES NORMATIVAS DE
INSTITUCIONALIZACAO.

Livia Silva dos Santos'
Flavia Conceig¢do dos Santos Henrique?

RESUMO: Numa versao idealizada, consolidando principios a Seguranca Nutricional e
Alimentar, seria considerada como condi¢do em que todas as pessoas em todos os lugares,
teriam garantido acesso a alimento de qualidade, em quantidade o suficiente para atender
as necessidades biologicas do individuo. A SAN traz com ela algumas Politicas
intersetoriais, podendo citar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), visa
suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, e a Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) tem o propdsito de garantir a qualidade dos alimentos
para consumo no pais, além de promover praticas saudaveis. Objetiva-se analisar o
discurso — aproximagdes e distanciamentos - da Seguran¢a Alimentar e Nutricional no
ambito de dois programas setoriais de alimenta¢do e nutri¢do. Utilizou-se do método de
analise documental, e explorou a base normativa do programa e politicas de referéncia
para o estudo. Apesar dessas politicas terem tido um crescimento, e sofrido
transformagdes para sua melhorias, pode-se observar que ainda ha necessidade de dar
continuidade a esse processo. Observou-se que a maioria dos documentos avaliados,
trazem consigo trechos onde afirmam que as politicas intersetoriais estdo inseridas no
contexto da SAN.

Palavras Chave: Seguran¢a Alimentar e Nutricional; Alimentagdo Escolar; Politica
Nacional de Alimentagdo

ABSTRACT: In an idealized version, consolidating Nutrition and Food Safety
principles, it would be considered a condition in which all people everywhere would have
guaranteed access to quality food in sutficient quantity to meet the biological needs of the
individual. The SAN brings with it some intersectoral policies, such as the National
School Feeding Program (PNAE), which aims to partially meet the nutritional needs of
students, and the National Food and Nutrition Policy (PNAN) is intended to guarantee
the quality of food for consumption in the country, in addition to promoting healthy
practices. The objective of this study is to analyze the discourse - approximations and
distancing - of Food and Nutrition Security within the framework of two sectorial
programs of food and nutrition. The documentary analysis method was used, and it
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explored the normative basis of the program and reference policies for the study.
Although these policies have been growing, and undergone transformations for their
improvements, it can be observed that there is still a need to continue this process. It was
observed that most of the documents evaluated, carry with them sections where they
affirm that the intersectorial policies are inserted in the context of the SAN.

Keywords: Food Security and Nutrition; School Feeding; National Food Policy

1. Introducao

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ um tema presente na agenda
publica nacional ha aproximadamente 45 anos, inicialmente como possibilidade de
enfrentamento de uma crise alimentar e, na medida de sua apropriagdo pela sociedade
civil organizada, sobretudo, como conceito amplo capaz de garantir o combate a fome e
a garantia do direito humano a alimentag¢do adequada e saudavel.

Tal como expresso na Lei Organica, a SAN pode ser entendida como a realizagéo
do direito de todos a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, e de modo que
ndo venha afetar outras necessidades. Este conceito de SAN abarca aspectos muito
amplos, como: a qualidade dos alimentos, condi¢des para producdo, o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagdo. Dessa forma, o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) tem como principios a universalidade,
intersetorialidade, participagdo social, e equidade (social, econdomica, étnica e de género)
(BRASIL, 2006).

Pela complexidade e amplitude do conceito, pelos principios e objetivos
incorporados a LOSAN, a SAN como objetivo estratégico nacional, deve articular e
permear um conjunto de politicas e acdes de governo, comprometendo diferentes
segmentos sociais em parceria. Para Prado et al (2010), como resultado do tratamento
dado a questdo alimentar e nutricional, o direito humano deve ser atendido a partir de
referenciais éticos e envolvendo questdes estruturais, como o enfrentamento as
desigualdades sociais e econdmicas.

Esse desatio de ofertar alimentagdo adequada a todos, abarca uma série de
politicas publicas. Dentre essas, duas das mais estruturantes, remetem aos setores saude
e educacdo e referem-se, respectivamente a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do
(PNAN) e ao Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE).

A PNAN foi aprovada em 1999, onde o Estado, junto a politicas publicas,

comprometia-se em promover, proteger e prever os direitos basicos humanos a qualidade,
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utilizagdo biologica da alimentagdo e satide, ou seja, tem o proposito de garantir a
qualidade dos alimentos para o consumo no pais, bem como promover habitos alimentares
saudaveis, controlando assim disturbios alimentares. A Politica tem algumas diretrizes
como, estimulo a ac¢des intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos;
garantia da qualidade e seguranca dos alimentos; monitoramento da situagdo nutricional
e alimentar.

Ja o PNAE, implantado em 1955, foi assinado um decreto que instituia a
Campanha da Merenda Escolar (CME), e somente em 1979, apds sofrer varias
transformagdes, passou entdo a denominar-se PNAE, a qual, busca “contribuir para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e
a formag@o de habitos alimentares saudaveis por meio da oferta da alimentagdo escolar e
de agdes de educagdo alimentar e nutricional.” (BRASIL,2012). O PNAE tem como
objetivo, oferecer uma alimentagdo adequada para todos da atencéo basica, ou seja, desde
a educacdo infantil a educagdo de jovens adultos. Essa cobertura, ¢ garantida aos alunos
de escolas publicas, via repasse do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), para as prefeituras municipais, secretarias de educagdo dos estados e do Distrito
Federal, creches, pré-escolas e escolas federais (BRASIL, 2010).

Em que pese a PNAN e o PNAE, em contexto amplo, estarem inseridos no SISAN,
como estratégias setoriais de promog¢do da SAN, sabe-se que foram formulados em
momento anterior & san¢do da LOSAN e em diferentes contextos politico-sociais e
institucionais. Nesse sentido, emerge a questdo sobre as aproximagdes e distanciamentos
entre o conceito de SAN expresso na LOSAN e aqueles expressos nos marcos normativos
desses dois programas, tdo estratégicos a promogdo da SAN.

Nessa perspectiva o estudo traz como questdo norteadora: Qual o discurso de SAN
no ambito de programas de alimentac¢do e nutri¢cdo?

Partimos do pressuposto que o arcabougo juridico-normativo, enquanto dimensio
material, € a principal referéncia a implementagdo de politicas publicas e responde, em
grande medida, pelo sucesso ou fracasso de intervengdes nas esferas locais uma vez que
se constitui na principal referéncia as gestdes. Compreendemos que, a medida que a SAN
se realiza a partir de diversas intervengdes setoriais, os diferentes discursos expressos nas
bases normativas favorecem ou dificultam o entendimento sobre a politica ou programa,

seus objetivos e modos de realizagdo.
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Buscando responder ao questionamento proposto, o objetivo geral do estudo foi
analisar o discurso — aproximagdes e distanciamentos - da Seguranga Alimentar e
Nutricional no ambito de dois programas setoriais de alimentac¢do e nutri¢do.

2. Método

O presente estudo utilizou-se do método de anélise documental, e explorou a base
normativa do programa e politicas de referéncia para o estudo obtidos via internet, em
sites institucionais. Abarcou a integra¢do de documentos (fontes secundarias) e, ainda,
trabalhos sobre o tema definido. Esses documentos s@o capazes de fornecer dados atuais
e relevantes em relacdo a tematica em questdo, compreende toda bibliogratia tornada
publica com o intuito de demonstrar ao pesquisador tudo aquilo que ja foi publicado sobre
determinado assunto (MARCONI; LAKATOS, 2009).

A pesquisa foi iniciada a partir da questdo norteadora formulada: Qual o discurso
de SAN no ambito de programas de alimentagéo e nutrigdo?

Por se tratar de pesquisa documental, o aprofundamento na leitura orientou a
incorporagdo de referéncias tedricas complementares para facilitar o alcance dos
objetivos propostos. Buscou-se, portanto, na literatura textos que complementassem 0s
encontrados, no sentido de enriquecer a exploragdo do tema proposto.

Para a investigagdo e busca de documentos foi realizada uma pesquisa na base de
dados do Scielo, através das terminologias adotadas pelos Descritores em Cié€ncias da
Satude (DeCS), foi realizada uma busca simples, utilizando o descritor “Seguranca
Alimentar e Nutricional”, sendo encontrados 166 documentos. Posteriormente, para
melhor filtrar os documentos, realizou-se uma busca avangada com os descritores:
Seguranga alimentar e nutricional no Brasil; PNAN e PNAE.

A fim de fazer outras buscas investigativas foi realizada uma pesquisa na base de
dados Virtual em Saiade (BVS). Através das terminologias adotadas pelos Descritores:
em Ciéncias da Saude (DeCS), foi realizada uma busca simples, utilizando o descritor
“Seguranca Alimentar e Nutricional”, sendo encontrados 201 documentos.
Posteriormente, para melhor filtrar os documentos, realizou-se uma busca avangada com
os descritores “Seguranga alimentar e nutricional no Brasil; PNAN e PANAE.” na qual
foram encontrados 83 sendo que alguns j4 tinham sido encontrados anteriormente no
(Scielo).

Ao realizar a pesquisa na base de dados, e utilizando-se dos critérios de incluséo

estabelecidos, foram selecionados 34 documentos, entre artigos e bases normativas.
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Apds esse levantamento bibliografico, realizou-se uma leitura flutuante do
material selecionado. Assim, pdde-se obter uma visdo global do material, encontrado para
a pesquisa. Em seguida, efetuou-se a leitura exploratoria, a qual permitiu um melhor
entendimento sobre a tematica.

Para a analise dos dados, foi utilizada a técnica da analise de conteudo de Minayo
(2010), que compreende trés etapas: pré-analise ou momento de ordenacdo de dados e
documentos que serdo utilizados na pesquisa de acordo com as hipdteses e objetivos do
estudo; Exploragdo do material ou fase de codificagdo e agregagdo dos dados obtidos;
Tratamento dos resultados e interpretagdo dos dados.

De acordo com Bardin e Minayo (1979), essas etapas compreendem: A pré -
analise ¢ fase de organizagdo e sistematizag¢do das ideias, em que ocorre a selecdo das
informagdes a serem avaliadas, a retomada das hipoteses e dos objetivos iniciais da
pesquisa em relagdo ao material coletado, e a elaborac¢do de indicadores que orientardo a
interpretacdo final.

Quanto a exploracdo do material trata-se da etapa em que os dados brutos sdo
codificados para se alcangar o nucleo de compreensdo do texto. A codificagdo envolve
procedimentos de recorte, contagem, classifica¢do, desconto ou enumeragdo em fungdo
de regras previamente formuladas.

Os resultados obtidos, aliados ao confronto sistematico com o material e as
inferéncias alcangadas, podem servir a outras analises baseadas em novas dimensdes

tedricas ou em técnicas diferentes.

3. Resultados e discussao

3.1 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN): um breve historico

A Constituicdo Brasileira de 1988 refere-se a satide como resultante de diversas
condigdes, sendo elas, alimentagdo, educagdo, trabalho, renda, acesso aos servigos de
saude, dentre outras, devendo ser um direito garantido por meio da implantagdo de
politicas econdmicas e sociais, que devem promover a integragdo de diversos setores de
governo. Com isso, os paises t€m a soberania de decidir o que produzir para quem
produzir e como produzir. Essa soberania dara direito a cada pais a elaborar as suas
estratégias para a producgdo, consumo e politicas. Esta abrange a valorizagdo das culturas

locais e regionais (BRASIL, 2010).
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Em 1994, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, a qual,
teve como objetivo discutir as diretrizes para a preparacdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), e também expandiram as discussdes sobre
a promog¢do dos Direitos Humano, Economicos, Sociais e Culturais (DHESC), entre eles
o DHAA (BRASIL, 2008).

Com relagdo 4 seguranga alimentar e nutricional, em de 15 de setembro de 2006,
cria-se o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido pela
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional de n® 11.346, com vistas a assegurar
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da outras providéncias
envolvendo a integragdo entre diferentes setores governamentais (CUSTODIO, et al,
2011).

Tal como expressa a LOSAN (BRASL, 2006), a SAN ¢ entendida como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis. (Brasil, 2010, p 14)

Ao falar de Seguranga Alimentar e Nutricional, abre-se um leque envolvendo
varios aspectos de oferta (produgdo, desenvolvimento sustentavel, abastecimento e
comercializac¢do), e de demanda (aproveitamento e aquisi¢do) de alimentos. O conceito
de Seguranca Alimentar emerge na Europa, no inicio do século XX, onde passou a se
pensar que cada pais poderia produzir seu proprio alimento, evitando vulnerabilidades, e
adquiriu uma perspectiva internacional com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentag¢do (CUSTODIO, 2009).

O conceito de Seguranca Alimentar passou a ser disseminado internacionalmente
apos a Conferéncia Mundial de Alimentacdo de 1974, se afastando do foco original das
Nagoes Unidas, e no decorrer dos anos, mais especificamente em 1980, voltou-se para a
questdo somente do acesso (demanda e distribui¢do), passando para segundo plano a da
oferta de alimentos (BRASIL, 2011).

A dimensdo nutricional passou a fazer parte com mais for¢a no conceito de
Seguranga Alimentar no final dos anos 80; em 1992 a FAO passou a novamente ressaltar
a importancia da qualidade nutricional, sanitaria, bioldgica e cultural dos alimentos para

a SAN.
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Em 1996, algumas ideias derivadas da I CNSA realizada em 1994, deram origem
a base do relatorio sobre a situagdo da Seguranca Alimentar e da Fome no Brasil. Este
documento foi entregue, pelo governo brasileiro, a Ciipula Mundial de Alimentagdo, em
Roma, por uma comisséo tripartite que era formada pelo governo, iniciativa privada e

sociedade civil. Neste documento a SAN passou a ser conceituada da seguinte forma:

Seguranga Alimentar e Nutricional consiste em garantir a todos
condicdes de acesso a alimentos basicos, seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com
base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para
uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana (BRASIL, 1996, p. 4).

Ainda em 1996, com a realizagdo da Ctipula Mundial de Alimentag@o, os chefes
de Estado e de Governo garantiram o direito dos homens de terem acesso a alimentos
seguros e nutritivos. O compromisso principal era garantir um ambiente politico, social e
econdmico, destinado a criar as melhores condigdes para erradicar a pobreza e que
favore¢a a0 maximo a realizagdo de uma seguranga alimentar sustentavel para todos.

A defini¢do brasileira de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), formulada
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN), aprovada na II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2004) e, posteriormente,

incorporada na Lei Organica de Seguranga Alimentar (LOSAN):

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis. (CONSEA, 2004)

Muitos movimentos sociais sdo envolvidos ao se tratar de programas alimentares,
alguns deles ligados a reforma agraria, vdo contra a ideia que se impde a produgdo
agropecuaria de alguns paises, onde ndo se produz para quem tem fome, mas para quem
tem dinheiro. O conceito de SAN, por sua vez, vai contra essa realidade, e afirma que é
possivel estruturar uma politica nacional, como esta ocorrendo no Brasil: a construcdo de

uma politica de Estado (CUSTODIO, et al, 2011).
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O sistema governamental, deve implementar cada vez mais, modos de abastecer,
comercializar e consumir alimentos, tendo em vista a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental, respeitando a diversidade cultural e promovendo a saude no sentido do direito
humano a alimentagdo saudavel e adequada.

SAN ndo ¢ apenas a disponibilidade do alimento, ¢ acima de tudo a permanéncia
ao acesso de alimento com qualidade. A nogdo de seguranga socioecondmica, qualidade
sanitaria do alimento e respeito ao meio ambiente, geram a estabilidade ou a seguranca
com o alimento, dessa forma, pode estabelecer o conceito de seguranga alimentar e
nutricional, que transita nas esferas bioldgica, econdmica, social, ambiental e cultural
(FREITAS, 2007).

Corrobora ainda que o conceito de seguranga alimentar e nutricional no Brasil
remete a necessidade do entendimento de questdes estruturais, em que a desigualdade
social influi muito na questdo. Como uma expressdo que se movimenta em varias areas
do conhecimento, a SAN pode representar proposi¢des para situacdes especificas e
conjugadas as necessidades bioldgicas e sociais dos individuos.

A politica estratégica para a SAN estd relacionada ao acesso universal ao alimento
e as politicas sociais de assisténcia a populagdo, essas politicas devem cumprir a fung¢do
no ambito dos direitos sociais. Portanto, os projetos em SAN, mesmo os transitdrios, de
carater assistencialista, como campanhas fundadas na tradi¢do da caridade, mantém-se
flexiveis as politicas econdmicas.

A SAN remete a importancia do controle social em torno de programas sociais de
saude e alimentacdo e via conselhos, que devem ser atuantes para a melhoria da qualidade
de vida, educagdo, saude e nutrigao.

Infelizmente, saude e nutrigdo nem sempre sdo prioridades praticas de politicas
locais no Brasil, os significados sobre o cuidado da alimentagdo se confundem e sdo
delimitados por estilos particulares, fator este que pode ser influenciado pela cultura,
caracterizados pela auséncia de uma organizag@o social capaz de qualificar o programa
social de alimentagdo e nutri¢do e redefinir, em primeira instancia, critérios para a SAN
(BRASIL, 2013).

Segundo Belick (2003) as politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo
essenciais para garantir o acesso aos alimentos para os menos favorecidos, atendendo as
extensdes da quantidade e qualidade dos produtos ofertados, devendo garantir que as

pessoas possam se alimentar com cidadania.
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O autor afirma que o principal problema brasileiro esta na falta de poder aquisitivo
por uma boa parte da populagdo no que diz respeito a manutenc¢do da sua sobrevivéncia,
indo ao contrario de outros paises, o Brasil tem uma boa oferta de alimentos, porém, ndo
sdo acessiveis a populagdo de renda mais baixa.

Desta forma a SAN, se aproxima do enfoque da “nova promogdo da saude”, que
ndo so realiza a critica em relagdo a visdo preventiva da satide, mas também se propde a

atuar, visando a criagdo de fatores favoraveis a saude (OLIVEIRA, 2005).

3.2 Politicas publicas de alimentacdo e nutricio no Brasil: PNAN e PNAE

3.2.1 Programa nacional de alimentacio escolar - PNAE

O Brasil tem uma vasta experiéncia na implementa¢do de programas sociais
voltados para a questdo alimentar e nutricional, como por exemplo, o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo (PNAN),
dentre outros.

A construgdo de politicas publicas que garantam os direitos do cidaddo deve fazer
parte da agenda dos que estdo comprometidos com a educag@o, com a consolidagdo da
democracia e com o combate as injusti¢as da sociedade contemporanea. Dessa forma, em
1995, surge a alimenta¢do escolar, uma politica inicialmente compensatoria, que se
constitui, atualmente, como a garantia universal do direito humano a alimenta¢do. Antes
de sua institucionalizagdo, registros mostram que essa politica j4 era utilizada em algumas
comunidades, sendo custeada por sociedades filantrdpicas, porém o poder publico aos
poucos, foi dando suporte as a¢des de alimentagdo ao escolar, criando, em 1955, o
programa que atualmente ¢ conhecido como Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar

(CHAVES, et al, 2009).

O PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento ¢ o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagdo de praticas alimentar saudaveis dos alunos,
por meio de agdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta
de refei¢cdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo (BRASIL, 2013)

Segundo a resolugdo de n° 26 do FNDE, e tendo como fundamentag@o legal a lei,
11.947, adota algumas diretrizes, sendo elas: o emprego da alimentagdo saudavel e

adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros e que respeitem a cultura,
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a inclusdo da educa¢do alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, o
apoio ao desenvolvimento sustentavel, a participagdo da comunidade no controle social,
o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e nutricional dos
alunos. A lei garante que serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educagéo
basica das redes publicas.

Além das diretrizes, foram adotados alguns principios para que regem esta
politica, sendo eles: equidade, participagdo social, universalidade, continuidade,
compartilhamento de decisdes, direito humano a alimentacdo adequada e respeito a
cultura (BRASIL, 2010).

O Programa funciona por meio da transferéncia de recursos financeiros em carater
suplementar, de forma a garantir, no minimo, 15% das necessidades didrias dos alunos do
ensino infantil e fundamental e 30% das necessidades diarias dos alunos das creches, das
escolas indigenas e daquelas localizadas em areas remanescentes de quilombos. Tem
como objetivo atender as necessidades nutricionais dos alunos e contribuir para a
formagdo de habitos alimentares saudaveis durante sua permanéncia em sala de aula,
colaborando para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento
escolar (BRASIL, 2010).

O PNAE esta inserido na Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
desde 2005, sendo uma das politicas intersetoriais que garantem acesso aos alimentos.
Com a inteng¢do de incentivar a formago de habitos alimentares saudaveis, o PNAE traz
alguns principios, o respeito aos habitos alimentares saudaveis, as praticas tradicionais
que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local, dessa forma, o Programa
contribui para a preservagdo dos habitos alimentares regionais (BRASIL, 2006).

A Coordenagdo Geral do PNAE, visando a melhoria dos seus objetivos, diretrizes
e das suas estruturas passou a chamar-se como programa de alimentagao escolar saudavel
para rede publica de educagdo basica e de jovens e adultos e também passou a estabelecer
que no minimo 30% dos repasses do PNAE fossem investidos na aquisi¢do de produtos
da agricultura familiar. Sendo assim, de acordo com as politicas publicas e dos
movimentos sociais de carater universal, o PNAE passou a congregar em suas estratégias
de execucdo os seguintes principios para a gestdo e a execucdo da alimentagdo escolar:
equidade, participacdo social, universalidade, sustentabilidade, continuidade,
compartilhamento de responsabilidades, direito humano a alimentagdo adequada e

respeito aos habitos e tradi¢des regionais (LIMA, 2013).
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A promogdo da saude no ambiente escolar vem sendo fortemente e reforgada por
orgdos internacionais, essa promog¢ao ¢ recomendada pelo PNAE, pois este abrange uma
grande cobertura alimentar no Pais, cerca de 36 milhdes de estudantes desfrutam dessa

promogao no préprio ambiente escolar.

O PNAE ¢ conhecido mundialmente como um caso de sucesso
de Programa de alimentag@o escolar sustentavel. Nesse contexto
¢ importante ressaltar os acordos Internacionais firmados com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para alimentagdo e agricultura
— FAO, e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por
meio da Agencia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das
Relagdes Exteriores... sob os principios da SAN e da DHAA
(BRASIL, 2014, P. 10).

Em 17 de Junho de 2013, foi publicada a Resolu¢do FNDE n° 26, que fortalece
um dos eixos do programa, a Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN). Essa medida vai
ao encontro da politicas publicas atuais relacionadas a SAN (BRASIL, 2014).

Assim sendo, é de suma importancia que as escolas fornegcam um cardapio que
seja capaz de atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia
em sala de aula, contribuindo para a preservagao e o resgate da cultura alimentar brasileira

(CHAVES, 2009).

3.3 Politica nacional de alimentacio e nutri¢ao - PNAN

Em 1999, o Ministério da Saude tomou uma série de medidas importantes, sendo
uma delas a institucionalizac¢do da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, PNAN,
aprovada pela Portaria Ministerial n® 710/1999, como parte integrante da Politica
Nacional de Saide, inserindo-se no contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional. A
formulagdo e implementacdo dessa Politica foi de responsabilidade da Secretaria de

Politicas de Saude, tendo também o apoio de diferentes setores do governo.

Para assegurar os direitos humanos no 4mbito da alimentaco e
nutricdo, a definicdo dessa politica setorial compreendeu a
revisdo de conceitos, levando em conta a diversidade, ¢ a
necessidade de tratamento diferenciado, e tendo por base a
analise da situacdo, alimentar e nutricional da populac¢do. Essa
revisdo  implicard, por via de conseqiiéncia, o
redimensionamento das praticas, mediante a formulacdo ou
readequacdo dos planos, programa, projetos ou atividades, que
operacionalizarfio as diretrizes fixadas nessa Politica Nacional
(BRASIL, 2007, p. 17).
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Com foco nas transi¢des demograficas, epidemioldgicas e nutricional, a
aprovagdo da PNAN representou um marco na histéria da SAN. Desde entdo, a escassez
de alimento e a fome, vem diminuindo, através de politicas de alimentagdo e Nutri¢do.

A adogfo dessa Politica representa um marco importante na medida em que a
alimentag@o e a nutri¢do sdo condi¢des basicas para a promogdo e a prote¢do da saude.
No Brasil se convive com situagdes extremas: a desnutricdo e a caréncia de alguns
nutrientes essenciais e as altas e crescentes taxas de obesidade. Essa Politica adentra no
contexto da seguranga alimentar e nutricional e tem como objetivos garantir a qualidade
dos alimentos que sdo ofertados para consumo no pais, a promog¢do de praticas
alimentares saudéveis e a prevengdo e o controle dos disturbios nutricionais, bem como o
estimulo as agdes intersetoriais que propiciem o acesso dos alimentos. A PNAN traz um
modelo da SAN, baseado no direito humano a alimentagdo, onde salienta que a
alimentag@o e a nutri¢do de qualidade, sdo requisitos de promogdo e prote¢do da satde

(RECINE, 2010).

A Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, integra a
Politica Nacional de Saude, inserindo-se a0 mesmo tempo, no
contexto de Seguranga Alimentar e Nutricional. Dessa forma
dimensionada — e compondo, portanto, o conjunto de politicas
do governo voltadas a concretizagdo do direito humano
universal a alimentag@o a nutricdo adequadas (BRASIL, 2007,

p. 17).

De acordo com o discurso, a PNAN, com o estimulo as agdes intersetoriais, tem o
dever de garantir a qualidade dos alimentos consumidos no pais, promover praticas
alimentares saudaveis, prevenir e controlar distirbios nutricionais. Para isso, algumas
diretrizes foram expressas na PNAN, mas especificamente sete diretrizes essenciais,
sendo elas: estimulo as agdes intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos;
garantia da seguranca e da qualidade dos alimentos e da prestacdo de servigos neste
contexto; monitoramento da situag¢do alimentar e nutricional; promog¢do de praticas
alimentares e estilos de vida saudéveis; preven¢do e controle dos distirbios nutricionais
e de doengas associadas a alimentag¢do e nutricdo; promog¢do do desenvolvimento de
linhas de investiga¢do; e desenvolvimento e capacitagdo de recursos humanos.

Com a aprovagdo da PNAN, fez-se necessario que houvesse um processo
permanente de capacitagdo de recursos humanos envolvidos em atividades de
planejamento, monitoramento e avaliagdo, esse processo tomou como base a seguranga

alimentar nutricional e direito humano a alimentagdo. Nas tltimas décadas, tem-se visto
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algumas evolugdes nas a¢des do Ministério da Saude, programas mais amplos foram
implementados, como, Programa Bolsa Alimentagdo, Bolsa Familia. Outro mérito que
deve ser atribuido ao PNAN foi a implantagdo do SISVAN, o qual tem a finalidade de
reunir informagdes facilitando politicas publicas para a melhoria das condigdes
nutricionais da populag¢do e a manutengdo de um eixo de convergéncia setorial importante
na Saude Publica. (CARVALHO, 2011).

Como toda politica nacional, a PNAN ¢ de responsabilidade dos gestores, onde,
considerando os principios do SUS, de forma articulada e devem viabilizar o alcance do
propdsito desta politica. Devem considerar as caracteristicas peculiares de

intersetorialidade e vinculagdo com a SAN (BRASIL, 2007).

A busca de parceria com os demais setores envolvidos na
Seguranca Alimentar Nutricional, e por conseguinte, na
concretizagdo do direito humano a alimentagdo e nutri¢do
adequada, levard em conta a adogdo ou implementagdo de
medidas que poderdo redundar em impacto importante sobre a
satde da populagdo (BRASIL, 2007, p. 30).

A alimentagdo, nutri¢do e a vigilancia devem formar um conjunto quando se trata
da Promog¢do da Saiude enquanto prioridade do Ministério da Sadde, a alimentagdo e
nutri¢do sempre fizeram parte das preocupagdes do pais, embora alterasse o nivel de
prioridade ou a competéncia dos governos ao lidarem com tanta complexidade referente
a questdo. O processo de constru¢do da PNAN constituiu-se em um enorme aprendizado,
desencadeando da formulag@o de outras politicas publicas no ambito do Ministério da

Saude.

4 Conclusio

E possivel perceber que a SAN passou a ocupar um espago central nas estratégias
de desenvolvimento humano, sendo que central a promogdo de inclusdo econdmica e
social da populagdo nos meios de produgdo, promogdo da soberania alimentar, melhoria
da qualidade de vida, preservagdo da cultura e meio ambiente. Porém, com todo esse
avango, a SAN ainda esta muito distante de ser uma realidade presente na vida de muitos.

Através da SAN, foi possivel aumentar o quadro dos programas sociais, dentre
eles os mais conhecidos, Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA; Programa
Nacional da Alimentagdo do Escolar — PNAE; Programa Bolsa Familia — PBF; Programa

Nacional da Reforma Agraria (MDA); Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do —
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PNAN; dois desses foram parte da discussdo deste trabalho e esses programas
possibilitam o reconhecimento de que a populagdo em situagdo de risco é maior do que a
normalmente identificada.

Ao realizar esse estudo, pode-se perceber que as politicas intersetoriais estdo
realmente inseridas no contexto da SAN, e se aproximam realmente do contexto de
seguranga alimentar, essa ideia fica explicita dentro de suas agdes e diretrizes, onde
sempre estdo voltadas para o fornecimento de alimentos de uma forma segura e visando
alcangar um bom estado nutricional e a erradicagdo da fome.

Concluiu-se também que o processo de avaliagdo politica é de fundamental
importancia para o avanco da continuidade das a¢des respaldadas para a consolidagdo do
PNAN, como politica setorial da satide promotora, por meio das a¢gdes do SUS e da SAN.

As politicas avaliadas sdo orientadas pelo principio da intersetorialidade, que é
uma garantia da SAN, desta forma, elas inserem-se na saide o debate da SAN. Essas
politicas sdo de trajetéria fundamental para a SAN, pois articulam a¢des que reafirmam
os valores da promogéo da saide e da cidadania.

Sabe-se que toda politica é de extrema importancia para a melhoria das condigdes
de sobrevivéncia do ser humano, as citadas aqui sdo de importancia impar para erradicar
a fome, diminuir o indice de pobreza, porém em alguns aspectos ainda se demonstra
fragil, o que remete a pensar que ainda exige algumas melhorias, como realmente garantir
0 acesso ao alimento a todos, que ¢ uma realidade que infelizmente ndo acontece ¢ uma
melhoria nos alimentos ofertados em muitas escolas no Brasil, e isso cabe aos gestores e

a fiscalizac¢do da populagdo.
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