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Resumo

Os processos de luta pela democracia que marcam os anos finais da ditadura civil
militar no Brasil implicaram na construcdo de conceitos e politicas de justica de
transicdo. Nesse cendrio, a luta pela anistia em fins da década de 1970 e o processo de
aprovacao da Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979 — Lei de Anistia passam a compor,
institucionalmente, possibilidades para a abertura do regime militar. Nesse sentido,
diante das inquietagdes, viola¢bes e transformacbes nas dimensbes de um regime
ditatorial, tratamos as acdes que legitimaram os projetos em disputa e suas intengdes.
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ANISTIA E JUSTICA DE TRANSICAO

Em meio aos limites e pressdes politicas que marcaram e percorreram todo o
periodo de seu governo, em 13 de marco de 1964, Jodo Goulart discursa para mais de
200 mil pessoas em frente & estacdo da Estrada de Ferro Central do Brasil afirmando
as Reformas de Base. Em 19 de marco, realiza-se no Rio de Janeiro a Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade, organizada pela Campanha da Mulher pela
Democracia (CAMDE) e Sociedade Rural Brasileira (SBR) com o objetivo de mobilizar
a opiniao publica contra a politica desenvolvida pelo governo federal, que de acordo
com seus opositores, era o Vviés de implantacdo do comunismo no Brasil. No dia 25 de
marco ocorre um levante de marinheiros e fuzileiros navais. Em meio a essas tensoes,
no dia 1° de abril de 1964, o Comandante da 42 Regiao Militar, sediada em Juiz de
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Fora, Minas Gerais, inicia a marcha de suas tropas para o Rio de Janeiro. O golpe é
consolidado e poucas horas depois 0 novo governo era reconhecido pelo presidente
estadunidense, Lyndon Johnson.

O regime se consolida pela subjugacéo dos Poderes Legislativo e Judiciario ao
Poder Executivo, entdo inflado pelo comando militar, que passa a governar o pais
por meio de Atos Institucionais’, amparado pela Lei de Seguranca Nacional®. Estes
Atos se sobrepunham as diretrizes constitucionais vigentes, mitigam a Constituicdo de
1946 para conferir legitimidade ao golpe e no decorrer do processo desfiguram a
Constituicdo de 1967, fruto do regime ditatorial, com o Ato Institucional n°® 5 e a
Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 19609.

Esse periodo é configurado por profundas transformacdes sociais e econdmicas
nas dimensbes da vida social, estas, passam a ser delineadas pela institucionalizagdo
de viola¢des; a pratica deliberada da tortura, que se torna meio inquisitorial de
punicéo e obtencdo de informacgdes; a negativa e o desrespeito aos direitos humanos;
a perseguicdo ideoldgica, moral e politica; a criacdo de grupos de exterminio ° e
medidas de carater econdmico a partir da “desnacionalizacdo do capital, pela
facilitacdo da remessa de lucros, incentivo a implantacdo de multinacionais,
permissdo de compra de terras por grupos estrangeiros, que gerou entre outras, uma
concentracdo de renda e um forte achatamento dos salarios™.

O final dos anos 60 e inicio dos anos 70 foram o0s mais marcantes quanto as
violacbes e o cometimento de crimes contra sujeitos considerados, por exemplo,
suspeitos, membros de movimentos sociais, operarios grevistas e grupos contrarios a
l6gica dominante. Foi um periodo desenhado pela oposicdo crescente nas ruas,
escolas e sindicatos, manifestaces publicas e a articulacdo de grupos de resisténcia e
oposicao. Frente a esse cenario, o regime € endurecido e reage com a “baixa” do Ato
Institucional n® 5, que

¥ Durante o regime militar, foi editado um total de 17 Atos Institucionais, extintos posteriormente com a
Emenda Constitucional n° 11 de 1° de janeiro de 1979.

* A Lei de Seguranca Nacional em vigor no pais (Lei 1.802 de 5 de janeiro de 1953) foi alterada diversas
vezes no decorrer do regime ditatorial, sendo primeiramente modificada pelo Decreto-lei n° 314 (13 de
marco de 1967), alterado pelo Decreto-lei n® 510 (20 de marco de 1969) e por fim pelo Decreto-lei n®
898 (29 de setembro de 1969) num sentido de aprimoramento dos dispositivos que autorizavam
expressas violagdes a direitos humanos, até ser abrandada pela Lei 6.620 de 17 de dezembro de 1978 e
Posteriormente ganhar a conformacéo atual pela Lei 7.170 de 14 de dezembro de 1983.

Neste aspecto, a Opera¢do Bandeirantes (OBAN), com caracteristicas paramilitar, era formada por
civis e policiais que atuavam em préticas de tortura e exterminio a militantes politicos. Foi financiada
E)or varios empresarios como Henning Albert Boilesen, diretor do grupo Ultragas, morto em 1971,

ARNS, Paulo Evaristo. BRASIL: nunca mais. Petrdpolis: Vozes, 2011. p.58.
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“[...] representava a mais exacerbada manifestacdo de poder autoritario
na Republica, introduzia, paralelamente a ordem constitucional — e acima
dela -as seguintes medidas: competéncia do Executivo para legislar
quando do recesso dos érgaos legislativos de qualquer dos trés niveis de
governo (art. 2°, § 1°); possibilidade de intervencdo federal nos estados e
municipios, sem as limitacfes previstas na Constituicdo (art. 3°); poder do
presidente da Republica de suspender direitos politicos e cassar mandatos
eletivos de todos os niveis (art. 4°); suspensdo das garantias de habeas
corpus nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem
econbmica e social e a economia popular (art. 10); exclusdo da apreciagdo
judicial dos atos praticados com base no Ato Institucional que se editava,
bem como de seus Atos Complementares (art. 11 — o que também se
verificara em atos anteriores). [...] Em suma, o Al-5 sufocou de vez
quaisquer resquicios de direitos e liberdades democraticas e eliminou
qualquer forma politica de resisténcia ao regime, inaugurando o periodo
mais sombrio da ditadura militar [..]”’

Nesse sentido, por forca do Ato Institucional n° 14, foram estabelecidas a pena de
morte, de prisdo perpétua, de banimento e de confisco para os casos de “guerra
extrema, psicologica adversa, revolucionaria ou subversiva”, o que teve reflexos
diretos no Decreto-lei 898/69, a entdo Lei de Seguranca Nacional em vigor. ® Com tais
medidas a pratica da tortura se concretiza, militantes de esquerda e de organizagdes
da luta armada sdo executados, a Guerrilha do Araguaia e 0s camponeses da regiao
do Bico do Papagaio séo exterminados, restando uma Unica forma de oposicao: a
clandestina.’ Durante os anos da década de 1970, quase todos os militantes que n&o
haviam sido executados estavam exilados ou cumpriam pena sob acusacdes de
cometimento de crimes contra a seguranca nacional. Da vivéncia dessas relacoes
emergem ao espaco publico'® movimentos sociais organizados que reivindicavam a
anistia politica a todos os perseguidos do regime como uma das formas de pautar o
fim da ditadura de modo que,

“A partir de fevereiro de 1978, comecam a proliferar, em todo o pais,
Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs) que lancam uma campanha por
Anistia ampla geral e irrestrita, defendem os presos politicos que reagem as
duras condicdes carcerarias com repetidas greves de fomes, e ainda
sistematiz%lm denuncias sobre torturas, assassinatos e desaparecimentos
politicos.”

" MOREIRA, Fernanda Machado. O arcabouco normativo no periodo da ditadura militar no Brasil: Do
golpe de 1964 & Constituicio de 1988. In: SA, Fernando; MUNTEAL, Oswaldo; MARTINS, Paulo Emilio
(Org.). Os advogados e a ditadura de 1964: a defesa dos perseguidos politicos no Brasil. Petrépolis:
Vozes, 2010. p. 276

8 Ibidem, p. 276.

° ARNS, op. cit., p.60.

% Essa cena foi marcada por forte pressdo internacional, que pedia ao Estado brasileiro revisdo de suas
politicas sobre respeito aos direitos humanos e reestabelecimento das liberdades democraticas. Foi um
periodo caracterizado por varias manifestacGes populares que pediam anistia “ampla geral e
irrestrita”, greves de fome realizadas por presos politicos e mobilizacéo de entidades como a ABI, a
OAB e a CNBB.

' ARNS, op. cit., p. 65
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Tal mobilizacdo de determinados setores da sociedade em relacdo com o desgaste
interno do regime militar no ambito de suas politicas econdmicas, forcou a partir de
multiplos interesses, um complexo processo de abertura e distensdo a partir da
promulgacdo da Lei Anistia que objetivou reverter puni¢cdes aos cidadaos brasileiros
que, entre os anos de 1961 e 1979, haviam sido considerados criminosos politicos pelo
regime militar.

“Nao obstante, no ano de 1979, a conjuntura desfavoravel ao regime,
desenhada sobretudo a partir de 1978 com o surgimento dos CBAs e o
fortalecimento do movimento sindical, acentuou-se, de forma que os
militares ndo tinha mais como negar a anistia. A partir de entdo, o0s
proprios partidarios da ditadura passaram a falar em anistia e, em 23 de
janeiro, o senador Dinarte Mariz (Arena) apresentava na Camara um
projeto de anistia restrita.

O debate passaria, assim, a girar em torno da sua amplitude: embora o
regime passasse a declarar que a anistia poderia ser decretada, dizia
também que ndo atingiria a todos os punidos. Porém, para o0s
“Movimentos de Anistia”, essa s6 podia ser “ampla, geral e irrestrita” por ser
a Unica que devolveria a todos os cidad&os todos os seus direitos [...]"*2

Os Movimentos pela Anistia atingem a universalidade com o surgimento dos
Comités brasileiros pela Anistia, tendo o primeiro sido organizado no Rio de Janeiro
no inicio de 1978 em torno do qual se reuniam esfor¢os mobilizados desde 1973 em
evidenciar a opinido publica a condicdo de diversos profissionais e familiares de
mortos e perseguidos politicos. No mesmo periodo foi organizado o Comité em S&o
Paulo que teve como tarefa, dentre outras, a mobilizacdo no repudio a ditadura
expressa na “Carta de Principios e Programa Minimo de Acdo” exigindo, dentre
outros, a libertacdo imediata dos presos politicos e a revogacao da Lei Seguranca
Nacional. Essa acdo permitiu a articulagdo em torno da pauta da Anistia Ampla,
Geral e Irrestrita de praticamente a totalidade das agendas de organizacdes,
entidades e movimentos de oposicdo e resisténcia, no Brasil e no exterior®* Nessa
perspectiva, 0 movimento pela Anistia foi protagonista ao pressionar pelo processo de
constru¢cdo de um regime democratico, sendo que a Lei é considerada marco
normativo para a transicao em curso.

2 DEL PORTO, Fabiola Brigante. A luta por anistia no regime militar brasileiro e a construgdo dos
direitos de cidadania. In: SILVA, Haike R. Kleber da (Org.). A luta pela anistia. S0 Paulo: Editora
UNESP; Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo; Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2009, p.
64.

B ARANTES, Maria Auxiliadora de Almeida Cunha. O Comité Brasileiro pela Anistia de S&o Paulo
(CBA-SP): memoria e fragmentos. In: SILVA, Haike R. Kleber da (Org.). A luta pela anistia. Sao Paulo:
Editora UNESP; Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo; Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo,
20009, p. 83-99 ; GRECO, Heloisa Amélia. Memoria vs. Esquecimento, Instituinte vs. Instituido: a luta
pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita. In: SILVA, Haike R. Kleber da (Org.). A luta pela anistia. Arquivo
Publico do Estado de Sao Paulo; Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Editora UNESP,
20009, p. 200.
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Acerca do contexto politico quando da aprovacdo da Lei, é importante
ressaltar que ndo houve um acordo entre lados ou mesmo no &mbito do Governo,
uma vez que havia uma disputa entre dois projetos para uma Lei de Anistia, que
restou decida na Camara de Deputados (vale lembrar que nem todos os
parlamentares eram eleitos pelo voto direto) por uma pequena diferenca. Nao ha
gue se falar em uma oposicdo consentida com o projeto aprovado, ja que em 1979
néo ocorria a pluralidade de partidos e quase toda a oposi¢cao politica encontrava-se
exilada ou na clandestinidade. Por fim, ndo havia uma relacdo de igualdade ou
equidade entre os pretensos sujeitos do acordo; de um lado 0s governantes e a for¢a
de suas armas e de outro, a sociedade civil criminalizada, presa: ou pelas grades de
ferro ou pelas leis ilegitimas de excec&o.

Importante se faz algumas das colocacdes criticas trazidas por Carlos Fico
sobre a disputa parlamentar pela aprovacéo da Lei de Anistia:

“A ideia de uma “anistia reciproca” ndo era alheia a campanha pela
anistia. A dirigente da se¢éo galcha do Movimento Feminino pela Anistia,
por exemplo, defendia uma anistia “de parte em parte”, tanto quanto
Pedro Simon — que em 1978 era deputado estadual (MDB-RS) — falava em
“esquecimento reciproco dos que agiram e dos que sofreram”. Pery
Bevilagua também defendia a “anistia reciproca”, diferentemente da
presidente do Comité Brasileiro pela Anistia, que considerava impossivel
anistiar a pratica da tortura “porque tais crimes nunca foram punidos e
n&o se pode anistiar quem néo chegou a ser punido”. 5

A edicdo da Lei de Anistia (Lei 6.683 de 28 de agosto de 1979, regulamentada
pelo Decreto 84.143 de 31 de outubro de 1979) n&o congregou 0s anseios e 0 conjunto
de pautas dos movimentos que ambicionava uma anistia efetivamente ampla, geral
e irrestrita, ou seja, que em um plano imediato permitisse o retorno ao pais de todos
os exilados por motivos politicos e a consequente extingdo das acgdes judiciais de
competéncia da Lei de Seguran¢a Nacional; e a soltura imediata de todos 0s presos
politicos. Em seu aspecto formal, a Lei de Anistia contemplou tanto os militares e
agentes de Estado perpetradores das violagBes, quanto os perseguidos politicos e
vitimas dessas violagdes. Essa é a caracteristica mais evidente do fato de a Lei de
Anistia ter sido uma verdadeira “autoanistia”.

“ ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. MutacBes do Conceito de Anistia na Justica de Transicdo
Brasileira: a terceira fase da luta pela anistia. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Revista anistia politica e
justiga de transicdo. n° 7 jan./jun. Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p. 2L.

® FICO, Carlos. A Ditadura Documentada: Acervos desclassificados do Regime Militar Brasileiro. In:
ACERVO: Revista do Arquivo Nacional —v. 21 n. 2 (jul./dez. 2008). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
2008, p. 320.
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Neste contexto € fundamental ressaltarmos o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as Leis de Anistia adotadas pelos paises
sul-americanos como forma legal para a concretiza¢ao da transicéo politica:

“A Corte Interamericana realgou que, ao estabelecer excludentes de
responsabilidade e impedir investigacdes e puni¢bes de viola¢bes de direitos
humanos como tortura, execugdes extrajudiciais e desaparecimentos
forcados, leis de anistia sdo incompativeis com a Convengdo Americana de
Direitos Humanos. [..] Conclui a Corte que as leis de “autoanistia”
perpetuam a impunidade, propiciam uma injustica continuada, impedem
as vitimas e aos seus familiares o acesso a justica e o direito de conhecer a
verdade e de receber a reparacdo correspondente, 0 que constituiria uma
manifesta afronta a Convencdo Americana. As leis de anistia
configurariam, assim, um ilicito internacional e sua revogacdo uma forma
de reparac&o ndo pecuniaria.”®

A problematica em torno do conceito da “autoanistia” se encerra
principalmente no fato de que permitiu a introducéo de dispositivos juridicos que
impedem, se ndao impossibilitam, a persecucdo dos crimes e viola¢des a direitos
humanos cometidos no periodo, pois:

“Ainda que fizéssemos hoje uma releitura da Lei de Anistia e chegassemos
a conclusdo de que efetivamente seu carater bilateral foi um equivoco,
ainda assim nos deparariamos com duas posicdes acerca da possibilidade
ou nédo de puni¢do (no ambito criminal) dos militares: uma delas entende
gue todos esses crimes estao prescritos, de modo que ndo ha mais que se
cogitar de qualquer medida no &mbito criminal. A outra, com base em
convencdes internacionais, interpreta que tais crimes lesam a humanidade
e tem carater imprescritivel. Reforcando essa corrente, um outro
argumento é juridicamente relevante: o de que os crimes relativos ao
desaparecimento de pessoas sequer se consumaram (pois O
desaparecimento € um delito permanente). Se ndo houve consumacao, o
prazo prescricional sequer teria iniciado.™”’

Nesse sentido Jean Rodrigues Sales argumenta que,

“A aprovacdo da Lei 6.683, no dia 28 de agosto de 1979, que oficializou a
anistia brasileira para os crimes praticados durante o periodo ditatorial,
ndo significou o final das lutas de setores da sociedade civil pela
redemocratizagdo. Aprovada sob forte critica do principal movimento
organizado em prol da anistia, os Comités Brasileiros pela Anistia (CBAS),
essa lei nunca com seguiu aplacar as divergéncias em torno da forma como
deveria ser 0 acerto de contas da sociedade com o seu passado ditatorial.

'® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S3o0 Paulo: Saraiva,
2012, p. 16.

" PRADO, Larissa Brisola Brito. A Anistia de 1979: uma analise sobre seus reflexos juridicos, politicos e
historicos. In: SILVA, Haike R. Kleber da (Org.). A luta pela anistia. So Paulo: Editora UNESP; Arquivo
Publico do Estado de S&o Paulo; Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2009, p. 188.

=



[REVISTA ELETRONICA DISCENTE HISTORIA.COM]|  BY/e] BN MeRI0 )15

Ao anistiar, ao mesmo tempo, torturadores e torturados, a lei abriu fissuras
na sociedade que até hoje ndo foram fechadas.™®

Quanto a dimensdo da impunidade ou absolvicdo que a Lei de Anistia
proporcionou aos torturadores e perpetradores de violagdes aos direitos humanos,
Lenio Streck, questionado em entrevista realizada pelo Instituto Humanitas Unisinos
(IHU), aponta que:

“IHU — A Lei de Anistia, no que concerne a absolvicdo de torturadores,
pode ser considerada legitima? LS — Penso que nenhuma lei poderia
considerar a tortura como crime politico, implicita ou explicitamente. A Lei
6.683/79 concedeu anistia apenas aos crimes politicos; a tortura ficou
efetivamente fora do seu alcance; o art. 8 do ADCT (Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias) ndo concede anistia a qualquer atitude
violadora dos direitos humanos; as leis 9.140 e 10.559 nao dizem respeito ao
“apagamento” de crimes que ndo os de indole politica. Ou seja: como a
tortura nédo é crime politico, ndo poderia ser alcancada por qualquer lei ou
Constituicdo. Mas, mais do que isso, nenhuma lei pode proteger de forma
deficiente ou insuficiente os direitos humanos fundamentais. O Estado
Democratico de Direito tem o direito de proteger os direitos dos cidad&os,
tanto contra os ataques do Estado como dos ataques dos demais cidadaos.
[..] a Lei de Anistia, se interpretada no sentido de que poderia englobar a
tortura, violaria o principio da proibicdo de protecdo deficiente, que os
alemédes chamam de Untermassverbot. [..] Mas veja-se 0 caso sob
discussdo: a Lei de Anistia sequer necessita ser declarada nula, porque,
afinal, ela jamais englobou os torturadores. O que é nulo, defeituoso em
termos juridicos, é a sua interpretacéo e o alargamento de seus efeitos, é
dizer que a eficécia da lei foi para além de seu contelido semantico aceito
pela tradi¢cdo (no sentido gadameriano da palavra). Fizeram com a Lei de
Anistia e as lei subsequentes o que estas n&o previam.”

Ainda sobre o aludido efeito da Lei de Anistia no que tange sua abrangéncia
aqueles que praticaram tortura no periodo ditatorial, vale ressaltar que o crime de
tortura é inconteste insuscetivel de anistia ou prescricdo, em face de sua extrema
gravidade e por violar essencialmente o direito internacional dos direitos humanos. A
tortura é crime de lesa-humanidade, considerado imprescritivel pela ordem
internacional. Demanda do estado o dever de investigar, processar, punir e reparar a
violacdo perpetrada, assegurando a vitima o direito a justica e o direito a presta¢ao
jurisdicional efetiva.?® A tatica juridica utilizada na composicdo do texto da Lei de
Anistia para excluir a punicdo dos torturadores consistiu no acréscimo ao art. 1° da

8 SALES, Jean Rodrigues. Ditadura militar, anistia e a construg&o da memoéria social. In: SILVA, Haike
R. Kleber da (Org.). A luta pela anistia. S&o Paulo: Editora UNESP; Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo; Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2009, p. 26.

¥ STRECK, Lenio. A Lei de Anistia, a Constituico e os Direitos Humanos no Brasil: Lenio Streck
responde. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Revista anistia politica e justica de transi¢io. Brasilia, n © 2, p.
25-26, jul./dez., 2009.

20 PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Lei de Anistia: o caso brasileiro. In:
MINISTERIO DA JUSTICA. Revista anistia politica e justica de transi¢io. Brasilia, n® 2, p. 181, jul./dez.,
20009.
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men¢ao aos crimes conexos, que permitiu e permite até os dias atuais, 0
entendimento de que qualquer crime, cometido por quem quer que seja no periodo
da ditadura civil militar por motivacdo politica esta automaticamente anistiado.
Importante consideragao nesse sentido nos traz Carlos Fico:

“A meng¢ao aos crimes conexos realmente demandava uma extraordinaria
capacidade de tergiversacdo, dada a esdrixula circunstancia de o projeto
anistiar pessoas desconhecidas e ndo condenadas. A férmula obscura foi
adotada porque o governo ndo estava apenas preocupado com
torturadores. Ao anistiar os “crimes politicos ou praticados por motivacao
politica”, o projeto garantia que, no futuro, nenhum militar seria punido
em fun¢do das ilegalidades praticadas durante a ditadura. Conforme
registrou Ana Lagba, a propésito do atentado a bomba que integrantes
da linha dura perpetraram contra uma comemorac¢do pelo Dia do
Trabalho, em 1981, no pavilhdo do Riocentro, no Rio de Janeiro “(..) em
fungdo da anistia (...), nenhum militar se sentara no banco dos réus. O
desagrado que isso possa provocar no meio civil é irrelevante, do ponto de
vista da seguranca, e passageiro, do ponto de vista da estratégia de
gradual e lenta democratizagdo do pais (...).”

E possivel afirmar que os movimentos mobilizados em torno da luta por
anistia contribuiram para disseminar os significados e a afirmacdo dos direitos sociais
como categoria mediadora de relacfes de classe e ainda o sentido de que é, em certa
medida, definidora e legitimadora nas disputas por projetos de interesse publico no
pais.

A transicdo brasileira é apontada por Paulo Abrdo e Marcelo D. Torelly?
como uma “transicdo sob controle” na qual os militares aceitam um processo de
abertura lenta, gradual e segura, mediante a imposi¢cao institucional de um conceito
de perdao pelo qual os ofensores perdoariam os ofendidos, 0 que limitou a adeséo
subjetiva a reconciliacdo, tentando transformar a anistia em processo de
esquecimento. Os pilares desta “transicdo controlada” sdo localizados em trés
ambitos: politicamente, pela negacdo da existéncia de vitimas e a justificacdo da
violéncia por meio da tese dos dois demdnios, que implica na inexisténcia de vitimas;
culturalmente, pela afirmacéo do esquecimento como melhor forma de tratamento
do passado; e juridicamente, pela garantia da impunidade por meio da Lei de

2 FICO, Carlos. A Negociagdo Parlamentar da Anistia de 1979 e o Chamado “Perddo aos
Torturadores”. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Revista anistia politica e justica de transicao. Brasilia, n® 4,
p. 32ljul./dez., 2010.

2 ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da
Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: COMISSAO DE ANISTIA, MINISTERIO DA
JUSTICA; OXFORD UNIVERSITY, LATIN AMERICA CENTRE. A anistia na era da responsabiliza¢édo: O
Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia e Oxford, 2011, p. 232.
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Anistia.”® Esse controle ganha contorno quando observamos que mesmo apés a
aprovacao de uma Lei de Anistia, as forcas politicas do regime conseguem impedir no
ano de 1984 a aprovacdo no Congresso Nacional de uma Emenda a Constituicéo
vigente que permitiria as elei¢ces diretas para presidente, mesmo sob forte pressdo e
mobilizacdo popular em todo o pais. Essa agitacdo pela restituicdo das eleicBes
presidenciais diretas tomou praticamente todas as cidades do pais através de
gigantescas passeatas, caracterizando o movimento reconhecido por “Diretas J&”.
Sobre a marcante caracteristica do controle exercido no processo de transi¢ao politica,
destacamos que:

“A ditadura brasileira valeu-se de dois mecanismos-chave para garantir
um nivel de legitimidade suficiente para manter esse controle sobre a
transicdo: (i) os dividendos politicos da realizacdo de um projeto de nagao
desenvolvimentista que, por um longo periodo (o chamado “milagre
econdmico), alcou o pais a niveis de desenvolvimento relevantes e, ainda,
(ii) a construcdo semantica de um discurso do medo, qualificando como
“terroristas” 0s membros da resisténcia armada e “colaboradores do terror”
e “comunistas” os opositores em geral. Sera gragas a adesdo social a esse
discurso fundado no medo do caos e na necessidade de progresso
econdmico que se desenvolvera o argumento dos opositores como inimigos
e, posteriormente, da anistia como necessario pacto politico de
reconciliacdo reciproca, sob a cultura do medo e ameaca de uma nova
instabilidade institucional ou retorno autoritario.” >

Ainda sobre as arestas do processo de transicdo brasileiro, devemos ressaltar a
caracterizacao trazida por Fabiana Godinho McArthur:

“A transicdo democratica brasileira caracteriza-se por dois fatores
importantes: em primeiro lugar, trata-se de uma transicdo negociada, ou
seja, ndo houve ruptura com o regime, e seus atores negociaram a
manutencdo de poder dentre as for¢as predominantes, sem envolver o
debate mais amplo com a sociedade, esta transicdo € considerada
portanto “enddgena”, ou seja, por um lado, articulada com o proprio
governo e, por outro, sem imposicdo de modelos especificos por atores
internacionais.” %

Uma das dimensbes que contemplam o complexo conjunto das pautas que

s

estruturaram o processo de redemocratizacdo € conceito do esquecimento. O

2 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. Mutagdes do Conceito de Anistia na Justica de Transicio
Brasileira: a terceira fase da luta pela anistia. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Revista anistia politica e
justica de transicdo. Brasilia, n® 7, pp.25-26, jan./jun. 2012.

* ABRAO, Paulo, TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transi¢do no Brasil, a eficacia da
Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: COMISSAO DE ANISTIA, MINISTERIO DA
JUSTICA; OXFORD UNIVERSITY, LATIN AMERICA CENTRE. A anistia na era da responsabiliza¢édo: O
Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia e Oxford, 201L. p. 233. )

% MCARTHUR, Fabiana Godinho. Justica de Transi¢éo: o caso brasileiro. In: MINISTERIO DA JUSTICA.

Revista anistia politica e justica de transicéo. Brasilia, n® 7, p. 85, jan./jun., 2012,
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argumento constituido em torno de determinado “esquecimento” deve ser
problematizado, pois, em tal contexto, € a memoria institucionalizada que cumpre o
papel de silenciar atuando na selecdo e validacdo de praticas e discursos que, em
Gltima instancia, colocam em movimento projetos de sociedade que se fazem
centrais. Jean Rodrigues Sales, aponta que no processo de constru¢cdo da memdria
social, sdo varias as tentativas de se deixar esquecer acontecimentos para que certas
interpretagdes possam ganhar legitimidade. Para tanto, argumenta em torno de
quatro ideias gerais que permitem compreender esse processo de distorcdo e
imputacéo de uma verdade construida:

“Em primeiro lugar, h4 uma tendéncia a aceitagdo do discurso dos
militares de que o golpe de abril foi uma reagdo a iminente quebra de
duas dimensGes de legalidade: a do pais, ameagada pelo avanco dos
movimentos sociais infiltrados pelas ideias comunistas; e a das forcas
armadas que sofriam com a insubordinacdo dos militares de baixa
patente. [...]

Uma segunda ideia, coerente com o exposto acima, € a de que o Ato
Institucional n°® 5 (AI-5), de 13 de dezembro de 1968, foi uma reacdo dos
militares a radicalizacdo de setores de esquerdas brasileiras que pegaram
em armas. [...]

A terceira ideia diz respeito [...] a corrente que apresenta os militantes das
organiza¢fes que participaram das ag¢bes armadas como bem
intencionados, mas ingénuos protagonistas de uma luta esvaziada de
projeto politico e baseada em aspiracfes pessoais adolescentes. [...]

Por fim [..] a no¢do de equivaléncia entre a violéncia dos militares e a
praticada pelos militantes de esquerda, chamados de “terroristas”. [...]” %

A experiéncia transicional iniciada em ambito institucional pela edi¢do da Leli
de Anistia, foi caracterizada desde entdo pela elei¢cdo prioritaria da reparagdo como
forma de cauterizagdo das viola¢des cometidas pelo Estado brasileiro. Nesse sentido,
preliminarmente, a propria Lei de Anistia previu, mesmo que de maneira deficitaria,
a reintegracdo de servidores publicos afastados por motivo de perseguicdo politica
aos seus cargos e a restituicao de direitos politicos aos perseguidos.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 por forca do
contetdo do art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, foi compelido
ao Estado a obrigacdo da reparacdo aqueles atingidos por algum ato de natureza
arbitraria ou com carater de perseguicdo politica no periodo compreendido entre 0s
anos de 1946 a 1988, assegurando a reparacdo a amplos setores atingidos, como o de
trabalhadores da iniciativa privada®”’. Desta maneira, 0 direito a reparacéo por

% SALES, op. cit., p. 22.

"0 art. 8° do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitrias possui a seguinte redac&o: E concedida
anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicao,
foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de
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impedimentos sofridos ou por qualquer ato de violagdo cometido pelo Estado erigiu-
se como direito constitucional. Esta previséo constitucional permitiu que inicialmente
o0 Ministério do Trabalho por meio do Decreto n° 1.500, de 24 de maio de 1995, criasse
uma Comissao Especial de Anistia com a finalidade de apreciar os requerimentos de
anistia de empregados do setor privado, ex-dirigentes e ex-representantes sindicais. O
efeito da declara¢do de anistiado politico por esta Comissdo buscava apenas o
reconhecimento da condi¢cdo daquele que sofreu algum tipo de perseguicdo e em
consequéncia foi impedido de continuar o desenvolvimento normal de suas
atividades laborais, provocando contagem no tempo de servico para fins
previdenciarios, do periodo em que o trabalhador esteve afastado de sua atividade
profissional. Nao havia, ainda, nenhum tipo de reparacdo econbémica aos que
sofreram as mais variadas formas de persegui¢cdes, como a tortura; as detencdes
arbitrarias e; processos judiciais militares.

Ainda no ano de 1995 por for¢a da Lei 9.140/95, foi implantada a primeira
comissdo de reparacdo no ambito federal, a Comisséo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos, que objetivava o reconhecimento da responsabilidade do
Estado por mortes e desaparecimento forcados e a localizagdo de restos mortais,
contribuindo para a elucidacdo da verdade historica sobre tais atos durante a
ditadura civil militar. Posteriormente, a Lei 10.536/2002 ampliou o periodo de tempo
a ser considerado para a declaracdo de desaparecimento. E por forca da Lei
10.875/2004 foi ampliado o rol de causas consideradas como motivo das mortes.

Em uma perspectiva critica a respeito da atuagao dessa Comissao,

dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogGes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem
em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos. § 1° - O disposto neste artigo somente gerara
efeitos financeiros a partir da promulga¢do da Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer
espécie em carater retroativo. § 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente
politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas
que exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de
pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos. § 3° - Aos cidadaos que foram impedidos de exercer,
na vida civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério
da Aeronautica n° S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n® S-285-GM5 sera concedida reparagao de
natureza econémica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor
no prazo de doze meses a contar da promulga¢do da Constituicdo. § 4° - Aos que, por for¢a de atos
institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados, para
efeito de aposentadoria no servigo pUblico e previdéncia social, os respectivos periodos. § 5° - A anistia
concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos empregados em todos 0s
niveis de governo ou em suas fundactes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decis&o de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei
n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissao dos
que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.
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“Todavia, a Lei 9.140/95 n&o previu a possibilidade de investiga¢bes sobre
as circunstancias em que se deram as mortes, 0 que parecia demonstrar
que tal instrumento legal era o resultado de pressdes sociais, mas também
de uma politica capaz de garantir continuidade do controle da situagédo
nas méos do Estado, a exemplo do cLue vinha acorrendo desde o periodo
distensionista do Regime Militar [...]”

No mesmo sentido, Glenda Mezarobba aponta que os familiares de mortos e
desaparecidos politicos, ndo concordavam com a argumentacdo do governo de
atribuir aos limites impostos pela Lei da Anistia, a impossibilidade de se examinar as
circunstancias das mortes e de se identificar e responsabilizar os que estiveram
diretamente envolvidos na pratica de tortura, com as mortes e 0S
desaparecimentos.?

GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

No decorrer da década de 1990 alguns estados chegaram a criar Comissdes
Especiais de Anistia, aplicando e dando efetividade ao art. 8° do ADCT, concedendo
reparacdo econdmica aqueles declarados perseguidos politicos em qualquer
natureza. Comega a ser articulada uma nova forma de compreender a
responsabilidade do Estado para os perseguidos politicos: a necessidade de uma
reparacdo econdmica aqueles danos perpetrados direta ou indiretamente pelo
Estado. Nesse movimento que também se soma a reivindicagdo dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos, bem como daqueles que até o presente sofrem das
arbitrariedades que foram vitimas no passado, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria n® 2.151 de 200!, posteriormente aprovada como a Lei 10.559/2002,
criando a Comisséo de Anistia no ambito do Ministério da Justica e regulamentando o
art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que objetivou

“[...] ampliar os direitos dos anistiados. Ela vale para pessoas que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, foram
punidas e impedidas de exercerem atividades politicas. Além de receber
indeniza¢Bes, em presta¢do Unica ou mensal, que varia de acordo com
cada caso, os beneficiados passaram a ter como garantia: . A contagem do
tempo em que o anistiado esteve forcado ao afastamento de suas

% PRADO, op. cit., p. 182.

# MEZAROBBA, Glenda. Anistia e reparagéo: uma combinac&o imprépria. In: SILVA, Haike R. Kleber
da (Org.). A luta pela anistia. Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo; Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo, S&o Paulo: Editora UNESP: 20009, p. 164.
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atividades profissionais (ameacado de puni¢do, por exemplo) sem que se
exija o recolhimento de nenhuma contribuicdo previdenciaria; 2. A
conclusdo de curso, em escola publica ou com prioridade para bolsa de
estudo em escola particular, a partir do periodo letivo que foi interrompido
ou o registro de diploma no caso de cidaddo que concluiu curso em
instituicdo de ensino no exterior; 3. A reintegracdo de servidores publicos
civis e de empregados publicos punidos, por interrupcdo de atividade
profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo a
greve em servico publico e em atividades essenciais de interesse da
seguranca nacional por motivo politico.”*

A Comissdo de Anistia, portanto, tornou-se 6rgao do Ministério da Justica e de
assessoramento direto do Ministro, composta por 24 conselheiros, em sua maioria
agentes da sociedade civil ou professores universitarios, sendo um deles indicado pelas
vitimas e outro pelo Ministério da Defesa®. E 6rgdo competente para declarar a
condicao de anistiado politico aqueles que no periodo de 18 de setembro de 1946 até
05 de outubro de 1988, sofreram qualquer tipo de perseguicdo politica entre as
situacOes previstas no art. 2° da referida Lei, conceder reparacdo econdémica de
carater indenizatorio as vitimas, contagem do tempo de servico para aqueles que por
motivos politicos se afastaram da atividade profissional, conclusédo de curso para os
estudantes punidos e reintegracdo de servidores e empregados publicos. O
direcionamento das atividades da Comisséo se perfaz pela reparacdo de atos de
excecdo como constrangimentos, torturas, deten¢des arbitrarias, banimentos,
clandestinidades, demissdes por razdes politicas; por meio do reconhecimento da
condicdo de anistiado politico e concessdao de reparacdo econdmica de carater
indenizatério aos requerentes que cumprem 0s requisitos previstos na Lei. A
declaracdo de anistiado politico é ato de reconhecimento do direito de resisténcia
exercido no periodo ditatorial e comp@e requisto obrigatério para a concessdo da
reparacao de carater econémico.

Pelo modelo de reparagdo adotado pela Comissdo de Anistia, observamos
gue foi definido o objetivo preliminar de restituicdo da condi¢do anterior a violacao,
mas no impedimento desta, aplica-se compensacbes pecuniarias. E importante
ponderar também que o sistema reparatdrio brasileiro ndo se limita ou restringe-se
ao ambito econdbmico, uma vez que os direitos concernentes ao anistiado politico pela
Lei 10.559/02 inclui contagem do tempo de servi¢co para fins previdenciarios aqueles
que por motivos politicos se afastaram da atividade profissional, concluséo de curso

%0 BRASIL. Cidadania. Disponivel  em:http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/direitos-do-
cidadao/anistia-politica. Acesso em: 3! de ago. de 2013.

%' COMISSAO DE ANISTIA; MINISTERIO DA JUSTIGA. Livro dos Votos da Comissdo de Anistia; verdade e
reparagdo aos perseguidos politicos no Brasil. Florianopolis: Instituto Primeiro Plano, 2013, n&o
paginado.
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para os estudantes punidos, validacéo de diplomas universitarios obtidos no exterior e
reintegracdo de servidores e empregados publicos. Atualmente, com cerca de 75 mil
pedidos de anistia politica entre julgados e ainda em tramitagédo, a Comisséo executa
projetos voltados para a consecu¢do de uma reparacéo coletiva. E nesse sentido €
fundamental notarmos a importancia de agdes coletivas como a criacdo do Memorial
da Anistia (previsto para 2014 em Belo Horizonte/MG), o projeto Marcas da
Meméria® e as Caravanas da Anistia, incorporando outros pilares e dimensdes da
justica transicional.

“O acervo da Comissdo de Anistia € o mais completo fundo documental
sobre a ditadura brasileira (1964-1985), conjugando documentos oficiais
com indmeros depoimentos e acervos agregados pelas vitimas. Esse acervo
serd disponibilizado ao publico por meio do memorial da Anistia Politica
do Brasil, sitio de meméria e homenagem as vitimas em construcdo na
cidade de Belo Horizonte. Desde 2007, a Comissdo passou a promover
diversos projetos de educacéo, cidadania e memdria, levando as sessdes de
apreciacdo aos locais onde ocorreram as viola¢des por meio das Caravanas
da Anistia, que ja superaram 60 edi¢Ges; promovendo chamadas publicas
para financiamento a iniciativas sociais de memoria, como a que
presentemente contempla este projeto; e fomentando a cooperacédo
internacional para o intercdmbio de praticas e conhecimentos, com énfase
nos paises do Hemisfério Sul.”*

Nota-se que a constituicdo dos acervos da Comissdo da Anistia é
caracterizada ndo apenas por materiais produzidos institucionalmente, ha o sentido
de evidenciar dimensdes ndo possiveis a época, com 0s acervos e depoimentos dos
sujeitos ampliando as possibilidades de abordagens sobre o tema relacionadas aos
significados, sentidos e interpretagdes vividos.

Essas acdes, sob o ponto de vista da necessidade de constru¢cdo da memoria,
como condi¢éo para a consolidagéo de uma democracia, bem como a elucidagdo de
fatos e a responsabilizagdo dos perpetradores de crimes contra a humanidade, se
apresentam como pilares para a construgao coletiva de principios basilares de uma
sociedade que tenha em pauta a promogao dos Direitos Humanos.

Em razéo de a reparacao ser a principal medida transicional aplicada pelo
Estado; ap6s o surgimento da Comisséo de Anistia, 0 conceito de anistia passou a ter

%2 Sobre o projeto Marcas da Memodria, este: “retine depoimentos, sistematiza informagcdes e fomenta
iniciativas culturais que permitam a toda a sociedade conhecer o passado e dele extrair ligdes para o
futuro. Reitera, portanto, a premissa que apenas conhecendo o passado podemos evitar sua repeticdo
no futuro, fazendo da Anistia um caminho para a reflexdo critica e o aprimoramento das instituicdes
democraticas. Mais ainda: o projeto investe em olhares plurais, selecionando iniciativas por meio de
edital publico, garantindo igual possibilidade de acesso a todos e evitando que uma Unica visdo de
mundo imponha-se como hegemonica ante aos demais”. (COMISSAO DE ANISTIA; MINISTERIO DA
JUSTICA, 2013, ndo paginado)

%3 COMISSAO DE ANISTIA; MINISTERIO DA JUSTICA. Livro dos Votos da Comisséo de Anistia: verdade
e reparagdo aos perseguidos politicos no Brasil. Florianépolis: Instituto Primeiro Plano, 2013, ndo
paginado.
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significado claramente vinculado a ideia de repara¢do, em sua mais diversa forma
conceitual, seja material, simbdlica, individual ou coletiva. Devemos ressaltar que as
dimensdes fundamentais da justica de transicAo ndo sao excludentes, sendo
indispensavel que a todas seja proporcionado, mediante politicas publicas
direcionadas, a sua efetividade.

O 3° Plano Nacional de Direitos Humanos, lancado em 2009, previu entre
suas metas a criagdo de uma Comissdo Nacional da Verdade com o objetivo de
resgatar informacgdes e memorias dos periodos de repressao militar. Com essa clara
disposicao, em 18 de novembro de 2011, foram promulgadas a Lei 12.527 que regula o
acesso a informacgdo e a Lei 12.528 que regula a criacdo da Comisséo Nacional da
Verdade que deve ser entendida como fruto de um processo de decisdo politica,
gerida sob procedimentos eminentemente politicos e, portanto, como uma resposta
institucional frente aos questionamentos acerca do ditatorial Estado brasileiro.®

Observamos um elemento muito importante da Comissdo de Anistia no que
se refere a transmutacgao conceitual provocada para o complexo conceito de anistia.
Se em um primeiro momento, quando da edicdo da Lei de Anistia, havia uma
vinculacao do seu conceito a ideia de perdao, reconciliacdo nacional, apés, passou a
ser identificada verdadeiramente como medida de justica de transi¢do, pois passou a
englobar os conceitos principais de reparacdo e memoaria. Essa transmutacao deve ser
vista como uma das peculiares caracteristicas do processo transicional brasileiro e de
maneira salutar, pois a sua expansdo, superacao e transmutacdo de significado
implicam diretamente em um amadurecimento e desenvolvimento dessas medidas.

Nesse sentido, apreender tais dimensdes desse processo implica reconhecé-las
enquanto multiplas visdes, projetos, limites e pressdes que estavam colocados em
disputa. O movimento da esfera institucional, entre normas, violagbes e reparacdes
oferece indicios para que as experiéncias presentes nas relacbes de classe estas, por sua
vez, dindmicas e dialéticas, vividas por sujeitos que se colocaram em movimento nas
varias dimens6es do social sejam reconhecidas e indiquem os caminhos pelos quais 0s
processos foram constituidos, suas permanéncias e rupturas.

3 DUDENA, Regis. A Comissdo da Verdade do Sistema Politico. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Revista
anistia politica e justica de transi¢do. Brasilia, n® 7, p. 332, jan./jun. 2012.



