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A PRESENCA E FIXAGAO DE REFUGIADOS
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Cardoso Armando!

O presente trabalho versa sobre a presenca e fixagdo de refugiados na cidade de Nampula,
2000-2015. O objetivo é compreender o processo migratério de refugiados, sobretudo
provenientes da “regicio dos Grandes Lagos’ (Ruanda, Burundi e Repiblica Democréatica do
Congo) bem com os do Corno de Africa (Somdlia e Etiépia) e os seus impactos na cidade de
Nampula. Quanto & metodologia, é uma pesquisa exploratéria, alicercada no método
bibliogréfico. A pesquisa concluiu que Mogambique como membro da Organiza¢do das
Nagées Unidas (ONU) desde 1975, ano da sua independéncia da dominagdo colonial
portuguesa, tendo de seguida aderido a Convencgéio do Estatuto dos Refugiados em 1983 e
ratificado o Protocolo em 1989, tem a responsabilidade sobre a protecdio dos refugiados e
deslocados de guerra, tarefa que Mocambique tem sabido conduzir com responsabilidade e
zelo. Ainda a pesquisa constatou que na cidade de Nampula existem dois tipos de refugiados,
sendo uns que chegaram & procura de refiigio devidos aos conflitos sociopoliticos, incluindo
étnicos. Em termos de impactos, a pesquisa conclui que, por um lado, com a presenga desses
povos, registrou-se o aumento de casos de prostituicdo infantil, consequentemente o
aumento de indices de doengas contagiosas e infecciosas, principalmente, o HIV/SIDA, casos
de trafico de 6rgdios humanos, trafico de drogas, por outro lado, do ponto de vista positivo,
registrou-se o incremento do crescimento econémico, com a construgdo de lojas e mercearias,
agéncias bancdrias e de viagens que possibilitam a ligagéo da cidade de Nampula com o
resto do mundo.
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Introdugéo

O presente artigo é um estudo sobre a migragdio de povos na condigdo de refugiados,
um tema pouco explorado, mas de grande atualidade e que renova interesses. A conjuntura
internacional dos dGltimos anos deu grande visibilidade ao tema da protegdo juridica dos
refugiados, devido a influéncia que exerce para a tutela dos direitos humanos.

Na atualidade o fenédmeno migratério tem levantado acesos debates em vdrios
circulos de opinido a nivel global devido aos problemas que causa, tanto no local de partida
assim como no local de chegada. Contudo, vale lembrar, a propésito, que a protegéo dos
refugiados & um fendmeno recente, tendo ocorrido a partir do término da Segunda Guerra
mundial, embora o processo migratério seja antigo na histéria. A Carta da ONU e a
Constituicdio da Organizagdo Internacional para os Refugiados (OIR) de 1946 iniciaram o
processo de positivagdo e universalizagdo da protegdo dos refugiados e deslocados de guerra,
até entdo desconhecido na histéria.

Com o avango inevitdvel da globaliza¢dio nas Gltimas décadas, novos desafios se
afiguram a protegéo dos direitos humanos. A intensificagéio dos conflitos étnicos apds o final
da Guerra Fria, a perseguigdo as minorias religiosas, os riscos representados pela manipulagdo
do patriménio genético, a convivéncia pacifica entre povos pertencentes a culturas diferentes
estd sem davida entre esses principais desafios.

Os refugiados que chegaram a cidade de Nampula séo na sua maioria provenientes
da regidio dos Grandes Lagos (Burundi, Ruanda, Repblica Democrética do Congo) e outros
do Corno de Africa (Somadlia, Etiépia), movidos por um lado por guerras civis, e por outro
lado por conflitos de vdrias ordens, incluindo os conflitos étnicos. Ainda se registrou a presenga
de comunidades estrangeiras de menor escala proveniente da regio da Africa Ocidental
(Nigéria, Mali e Guiné Conakry) e da Asia, estes (ltimos vindos da China, mas ndo na
condigdio de refugiados.

A problematica dos refugiados, cerne desta pesquisa, tornou-se tema candente nos
debates, sobretudo nos circulos politicos e académicos como resultado dos impactos das duas
grandes guerras mundiais, Primeira Guerra Mundial e da Segunda Guerra Mundial, como
escreve Andrade?, os conflitos travados nas duas guerras mundiais tiveram como resultado,
inter alia?, a (re) organizagdo politico-institucional tanto doméstica, de determinados paises,
quanto internacional, da comunidade de Estados. Por outro lado, e com o término das

hostilidades bélicas, novos Estados surgiram, sendo que muitos dos que continuaram a existir

2 ANDRADE, José H. Fischel de. O Brasil e a Organizagdo Internacional para os Refugiados (1946-1952). Revista
Bragsileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 48, n. 1, p. 60-96, jan./jun. 2005. p. 60.
3 Termo usado para designar a total perda de conexdo de povos com seus paises de origem.
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passarom a ter regimes politicos distintos dos de antes do enfrentamento armado. Por outro
lado, a comunidade internacional passava a ter uma organicidade institucional inexistente
no passado, que tomou forma a criagdo da Sociedade ou Liga das Nagées (Liga) em 1919, e
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945.

Na agendaq, tanto de varios Estados, tomados individualmente, quanto da Liga e da
ONU, constava como prioridade um tema recorrente na histéria: os refugiados; isto é, pessoas
que, devido a conflito armado ou ao regime politico vigente nos seus paises de origem, e na
impossibilidade de gozarem de protecdio nacional, se vém obrigadas a se dirigir a outros
Estados em busca de protegdo internacional. Contudo, o resultado do aumento de pessoas
na condigdio de refugiados em varios Estados sem a possibilidade de retorno s suas terras de
origem, levou a criagdo no marco da ONU, da Organizagdo Internacional para os Refugiados
(OIR).

No plano interno, por sua vez, e diferentemente do periodo entreguerras,
Mogcambique a 16 de setembro de 1975 tornou-se membro da Organizagéio das Nagoes
Unidas, no decurso da 309 sessdio da Assembleia Geral. E de seguida, pelas Resolugdes n®.
11/88 e 12/88, de 25 de agosto, ratificou a Convencdo da Organizagdo da Unidade Africana,
relativa a aspectos especificos dos problemas dos refugiados em Africa, o Protocolo Adicional
a Convengdo de Genebra sobre o Estatuto do Refugiado, de 31 de janeiro de 1967. Entretanto,
Mogambique ratifica a Convengdo de 1951, Estatuto dos Refugiados, em 16 de dezembro de
1983 e a 01 de maio de 1989 ratifica o Protocolo de 1967 relativas ao Estatuto dos Refugiados,
mas que s6 viria a entrar em vigor em 31 de dezembro de 1991, depois da aprovagdo pela
Assembleia da Republica“. E partir deste instrumento que Mocambique estabeleceu uma
das suas metas de politica exterior, a participagdo em vdérias das atividades empreendidas
pela comunidade internacional. Uma forma de fazer valer esse compromisso foi inclinar-se a
aceitar o reassentamento de refugiados e deslocados de guerra dos paises dos Grandes Lagos,
primeiro no Centro de Refugiados de Bobdle (Provincia de Maputo), e depois para o Centro
de Refugiados de Maratane, localizado na Provincia de Nampula. Bobole um campo

aberto, sem vedagdo ao seu redor.

Breve histéria do campo de refugiados DE Bobole e Maratane

O Campo de refugiados de Maratane estd localizado na Sede Administrativa do

Distrito de Nampula, a cerca de 17 Kms da cidade de Nampula, e esta estabelecido desde

4 Ver: Boletim da Republica, | Série, 21. Suplemento, n. 52, 31 de dezembro de 1991; ACNUR. Manual de
procedimentos e critérios para a determinagéio da condigéo de Refugiade. De acordo com a
Convengéio de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. Genebra, 2011.
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2001, para receber refugiados da Repblica Democratica do Congo, Ruanda e Burundi. Do
ponto de vista administrativo, esta vinculado ao Municipio da Cidade de Nampula, embora
em termos jurisdicionais ndo se encontre na area geogrdéfica da Cidade. Antes da abertura
deste centro, existiom dois campos, nomeadamente os de Bobole e Massaca Il ambos na
provincia de Maputo®. Na sequéncia, o Governo de Mogambique determinou que o Campo
de Maratane facilite a transferéncia dos refugiados de Bobole, bem como encurte as
distancias na recepgdo dos refugiados que entram pela fronteira norte de Mogcambique,
especificamente as provincias de Niassa e Cabo Delgado. Com isto, pretende-se evitar que
os refugiados entrem na fronteira norte e sejom encaminhados para o sul do pais numa
extensdo rodovidria de mais de 2.000 km. Isso estava em linha direta com a Declaragdo de

Cartagena de 1984, que reitera o seguinte:

Para os paises de asilo, os campos de refugiados e assentamentos localizados em
areas de fronteira devem ser estabelecidos no interior, a uma distancia razodvel da
fronteira, a fim de melhorar a protegdo concedida aos refugiados, salvaguardar
seus direitos humanos e implementar projetos que visem sua autossuficiéncia e
integragdo na sociedade de acolhimento.b

Legalmente e de acordo com as orientagdes do direito internacional, uma vez que
Mogambique aderiu & Convengdo que rege os estatutos dos refugiados, esta mudanga dos
campos de refugiados do sul para o norte do pais parece encontrar uma légica. Portanto,
uma das causas da transferéncia destes dois campos para o norte deve-se provavelmente ao
fato de muitos refugiados usarem Mocambique como territério de transito para chegar a
Africa do Sul. Esta situagdo era um problema para a seguranca e estabilidade dos paises
vizinhos. A transferéncia visou também descongestionar o crescente crescimento urbano e
demogréfico da cidade de Maputo’. Esta ideia encontra eco em Miambo® ao elencar que
esta estrutura se, por um lado, possibilitava uma relativa insergéio dos refugiados com as
populagdes circunvizinhas, por outro lado, permitia uma maior mobilidade dos mesmos. A
mobilidade, em questdo, tinha dois sentidos, de um lado, para a capital do pais dada a
proximidade do campo com o centro da cidade de Maputo e, de outro lado, permitia uma
relativa facilidade para se chegar as fronteiras sul-africanas, o maior polo migratério na

regi&o da Africa Austral.

5 TAIBO, Sérgio de Melo Doce. The $ocio~-economic Integration of Refugees in the Mozambican society:
The case of Maratane Refugees Camp. Sapienza Universita di Rome, 2014. p. 122.

¢ ACNUR, op. cit., p. 37.

7TAIBO, op. cit.

8 MIAMBO, Aurélio Augusto. A problematica dos refugiados e as modalidades de acesso ao direito de
asilo em Mogambique (1975~ 2017). Sociology. Université Sorbonne Paris Cité, 2017. Portuguese. NNT: 2017,
USPCCo50.
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No que diz respeito a proximidade com as fronteiras sul-africanas, paulatinamente,
alguns refugiados transformaram Mogambique em corredor privilegiado de transito para se
chegar aquele pais vizinho. Entretanto, as autoridades mogambicanas defendem que a
transferéncia de refugiados de Bobole para Maratane enquadra-se nas medidas que
visavam melhorar as condigdes de acomodagdo e de assisténcia dos exilados, dois
argumentos politicamente corretos, mas de uma logicidade problematica tendo em conta a
plausibilidade e o enquadramento contextual em que essa transferéncia foi efetuada e como
os diferentes atores envolvidos nessa operagdio, nomeadamente, (i) os refugiados, (ii) o
governo mogambicano, (iii) algumas organizagdes nacionais e estrangeiras de apoio e
assisténcia aos refugiados e finalmente (iv) as representagdes diplomdaticas e consulares, se
posicionaram face a este dado novo.

Na visdo do governo de Mogcambique, a transferéncia dos refugiados deve-se a trés
fatores essenciais, a saber: questdes de segurancga, a superlotacdo de Bobole e a necessidade
de estabelecer um novo campo numa zona préxima com os pontos de entrada dos mesmos
no territério mogambicano. Ideia totalmente contestada pelos refugiados que entenderam

que se tratava de afasté-los da proximidade de Africa do Sul.

Os pressupostos da adeséo @ convengéo relativa ao estatuto de refugiado

A acomodagéo de refugiados, em Mocambique, teve inicio, em 1975, muito antes de
o pais ser parte integrante da Convengéo de Genebra de 1951, mas esse processo foi possivel,
por um lado, no quadro do reconhecimento internacional da ONU e da OUA aos
movimentos de libertagdo e da legitimidade do apoio prestado por cada pais e, por outro
lado, no dmbito da orientagdo geral da politica do pais, voltada para a solidariedade
internacionalista e disposicdio de intervir no contexto regional visando o derrube do
colonialismo e do apartheid. Esta ideia encontra eco em Miambo?® ao afirmar que a adesdo
a Convengdo ocorre num contexto em que na sequéncia da guerra civil o Estado perde o
controle de uma parte do territério, muitos mogcambicanos partem para o exilio nos paises
vizinhos, assim o que se pretende a partir deste momento é intervir na gestdo desses
mogambicanos fora do pais. Sob este ponto de vista, a adeséio & Convengdio de Genebra de
1951 revela um sinal de reconhecimento de que o contexto mudou a identificagdo e a
definicdo de refugiados a partir de bases ideolégicas de solidariedade internacionalista
mostrava-se cada vez mais problematica, desajustada e desenquadrada com a realidade.

Desta forma, o internacionalismo ndo abria possibilidades de intervengdo no exterior

a favor desses mogambicanos que fogem da guerra e buscam asilo nos paises vizinhos

2 [dem.
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engrossando deste modo os efetivos de refugiados ao nivel continental e mundial. Assim, o
Estado mogambicano percebendo o impacto desta importante lacuna, decorrente da
auséncia de um instrumento internacional de protecdio dos direitos dos refugiados, e na
expectativa de se beneficiar deste dispositivo aderiu-o consciente de que a solidariedade
internacionalista sobre a qual assentava a questdo de asilo no pais ndo servia como
instrumento para assegurar o apoio dos refugiados mogambicanos nos paises vizinhos.

Em termos de correlagdio de forgas, no nosso entender, ao assim proceder, néo s6 se
inseria no dmbito de atividades onusianas, que lhe permitiam proteger os mogambicanos
que em consequéncia da guerra buscavam asilo nos paises vizinhos, como igualmente
projetar a sua imagem no contexto internacional, entanto uma Nagdo jovem que acabara
de nascer e que precisava de se afirmar e estabelecer lagos cada vez mais amistosos com as
nagdes e, sobretudo com a ONU, combinagdo conveniente de principios humanitdrios e
expediéncia politica, interna e internacional. Nesta nova realidade, os governos que
fracassam nessa tarefa perdem legitimidade no nivel interno e internacional.

Desde 2001, o ano da instalagéio em Nampula do Campo de Refugiados de Maratane
em consequéncia da transferéncia de Bobole até 2015, a cidade de Nampula passou a ser o
destino preferencial de muitos povos estrangeiros provenientes de vdérios cantos do mundo
por ser a cidade capital que liga as varias capitais da regidio Norte, parte do pais que tem
registrado a descoberta de vdrios recursos minerais, florestais e faunisticos de maior valor
econdmico, fato que impele povos de varias nacionalidades a escalar a cidade de Nampula,
ndo apenas como refugiados, mas também como homens de negécios, destes, para além dos
jé acima mencionados, encontram-se também povos provenientes da Asia, com destaque
para os chineses, paquistaneses e indianos, estes Gltimos com longa tradigéio do comércio com
o pais.

No entender de Miambo'®, esta necessidade de refor¢o da seguranga, em particular,
para os EUA colocava-se de forma mais acentuada, sobretudo, depois dos ataques as
embaixadas norte americanas ocorridos na Tanzénia e no Quénia, a 7 de agosto de 1998.
Assim, a pressao exercida pelos EUA, as autoridades mogambicanas, para uma transferéncia,
em definitivo dos refugiados, do Sul para o norte do pais, era vista como um efeito paliativo
do perigo que poderia advir da presenca recorrente dos mesmos nas proximidades da

capital, do pais, e junto das representagdes diplomaticas, em particular, a norte americana.

10 Ibidem, p. 452.
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A convengéio de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados

Como nos referimos acima, no inicio do século XX, o problema dos refugiados se tornou
uma preocupagdo da comunidade internacional, que, por razées humanitdrias, comegou a
assumir responsabilidades para proteger e assistir os refugiados. Para tal, os moldes da agdo
internacional em prol dos refugiados foram estabelecidos primeiro pela Liga das Nagées logo
a seguir o fim da Primeira Guerra Mundial, depois refor¢ada pela ONU criada com o fim da
Segunda Guerra Mundial e conduziram a adogéio de um conjunto de acordos internacionais,
com destaque para a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados™.

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, como pode se verificar no pardagrafo a seguir
relativo as estatisticas, o problema dos refugiados néo tinha sido resolvido. Sentia-se a
necessidade de um novo instrumento internacional que definisse a condig¢do juridica dos
refugiados. Ao invés de formular acordos ad hoc para situagdes especificas de refugiados,
optou-se por um instrumento (nico contendo a definicdo gera/das pessoas que deveriam ser
consideradas como refugiados. Para o efeito, a Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados foi adotada por uma Conferéncia de Plenipotencidrios das Nag¢des Unidas, em
28 de julho de 1951, e entrou em vigor a 21 de abril de 1954. Neste desiderato’?, de acordo

com a defini¢éo geral contida na Convengéo de 1951, um refugiado é a pessoa que:

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951, e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais
no qual tinha a sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”

A Segunda Guerra Mundial na Europa teve como uma das suas consequéncias o
deslocamento de milhares de pessoas das suas regides de origem, estimados em cerca de
275.000 poloneses, 200.000 judeus, 200.000 espanhdis, 190.000 lituanos, 150.000
iugoslavos e 100.000 ucranianos, dai que a controvérsia sobre o que deveria ser feito com
essas populagdes na situagdo de deslocados levou a criagdio da OIR, cujo estabelecimento foi
objeto de negociagdes extremamente darduas, resultante de discussdes, mormente entre as
duas grandes poténcias (URSS e EUA), a respeito dos seus conceitos ideologicamente
diferenciados sobre justica e liberdade humana. Suas respectivas concepgdes quanto a

relagdo que deveria existir entre o individuo e o Estado confrontavam-se forte e

" ACNUR, op. cit.
2 Ibidem, p. 6.
3 |bidem, p. 11.
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evidentemente, de modo que se pode asseverar terem as negociagdes para a criagdo da OIR
marcando a transi¢éio entre as esperangas de uma colaboragéo eficaz no cendrio pés-guerra
e a realidade da Guerra Fria'.

Com o passar do tempo e o aparecimento de novas situagdes de refgio, houve uma
necessidade cada vez maior de ampliar a aplicagdo das disposicdes da Convengdo de 1951 a
estes novos casos. Em razdo disso, foi elaborado um Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados. Apés a apreciagéio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o Protocolo foi

aberto para adeséio em 31 de janeiro de 1967 e entrou em vigor no dia 4 de outubro de 1967.

O marco do surgimento Alto Comissariado das Nagées Unidas para refugiados
(ACNUR)

Por deciséio da Assembleia Geral, no dia 12 de janeiro de 1951, foi criado o Alto
Comiissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), tendo sido adotada pela
Assembleia Geral em 14 de dezembro de 1950. Nos termos do Estatuto, o ACNUR tem a
fungdo de garantir, dentre outras coisas, a protegdo internacional dos refugiados que se
enquadram no dmbito da sua competéncia. Foi instituido como um érgdo subsididrio da
ONU, em conformidade com o artigo 22 da Carta das Nagdes Unidas, capaz de atuar
independentemente, apesar de seguir diretrizes da Assembleia Geral e do Conselho
Econémico e Social na realizagdio de sua atividade®.

De acordo com o seu estatuto, as fungdes primordiais do ACNUR séo providenciar
protecdo internacional e buscar solugdes permanentes para o problema dos refugiados.
Trata-se, de um trabalho puramente humanitario e apolitico. Quando de seu
estabelecimento, a problemética dos refugiados era vista como uma questdo a ser resolvida
pelo governo que providenciasse o refagio. Com o passar do tempo, tal fato foi sendo revisto
e, atualmente, cabe ao ACNUR coordenar as atividades de assisténcia direta as pessoas em
seu admbito de competéncia.

A definicdio de quais pessoas se encontram sob a égide do ACNUR esta prevista em
seu estatuto. No inicio, as acdes do ACNUR limitavam-se aos refugiados, mas, com a
evolugdo deste tema, passaram também a ser atendidas as pessoas deslocadas e outras
pessoas denominadas “de interesse do ACNUR”, que estdo em situagbes andlogas as dos

refugiados, como os mencionados deslocados internos e os apatridas.

4 ANDRADE, op. cit., p. 62.
5 JUBILUT, Liliona Lyra. © Direito internacional dos refugiados e sua aplicagéio no orgamento
juridico brasileire. Sdo Paulo: Método, 2007; ACNUR, op. cit.
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O objetivo a ser atingido pelo ACNUR, como mencionado, é duplo: (1) providenciar a
protegdo dos refugiados e (2) promover a implementagdo de solugdes durdveis para esta
questdo. No cumprimento desses objetivos, o ACNUR trabalha com trés estratégias de
solugdes durdveis: (1) a integragdo local, (2) a repatriagdo voluntdria e (3) o reassentamento.

Consiste a integragdo local na adaptagdo do refugiado a sociedade do Estado que o
acolheu e lhe concedeu refigio, tarefa que conta, muitas vezes, com a participagdo da
sociedade civil por meio da atuagdio de organizagdes ndo-governamentais que se ocupam
dos refugiados.

O reassentamento, por sua vez, pode ser entendido de duas maneiras: no inicio da
atuagdo do ACNUR era a pratica de se transferirem refugiados de um Estado para outro,
podendo ser inclusive de seu Estado de origem diretamente para o Estado de acolhida, ou
seja, era a efetiva transferéncia de um refugiado para um Estado de asilo; modernamente
vem a ser a transferéncia de individuos, ja reconhecidos como refugiados, mas que ainda
tém problemas de protegdo ou que tém problemas graves de integragdio no pais de acolhida
(denominado também de pais de asilo ou ainda de primeiro pais), para outro Estado, o qual
é denominado terceiro pais, que se entende mais adequado as necessidades desses individuos.

Os reassentados séo hoje, assim, refugiados que ndo podem permanecer no Estado
que lhe reconheceu o status de refugiado e tentam integrar-se em outro territério, com o
auxilio do ACNUR, que proporciona tanto os aspectos financeiros como faz a interlocugdo
politica entre os Estados para tal'.

Elas foraom efetuadas por diferentes povos com causas e objetivos completamente
diferentes, trazendo dois tipos de consequéncias positivas e negativas para as sociedades,

quer de partida, quer de chegada. Sobre esse assunto, Bandeira afirma que,

No contexto dos movimentos de urbanizagéio que se intensificaram nos paises
industrializados, sobretudo a partir da década de 1960, o forte aumento do valor
patrimonial da habitagéio no centro das cidades e a refuncionalizagéo desses centros
empurrou para as periferias um ndimero crescente de individuos e de familias.”

No primeiro caso, elas podem logo a prior se demonstrar tdo importantes para o
migrante que deseja encontrar um local onde possa construir uma nova vida para si e para
sua familia. No segundo caso, elas sGo negativas porque criam desestruturagdo tanto no local
de partida, assim como no local de chegada, sobretudo para a economia e as estruturas
sociais, politicas e culturais locais. Para, além disso, este autor pretende demonstrar que

quando uma comunidade estrangeira chega numa determinada comunidade, hd uma

16 |bidem, p. 153-154.
7 BANDEIRA Mdrio Leston. Demeografias objecto, teorias e métodos. Lisboa: Editora Escolar, 2005. p. 458.
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tendéncia crescente de ocupar as melhores terras e habita¢des dos nativos, obrigando estes
a procurarem novos locais para cultivar e edificar suas habitagoes.

Este pensamento encontra eco na cidade de Nampula, visto que quando a Cidade
de Nampula comegou a receber os estrangeiros em massa, muitos nativos optaram em
alienar e ou vender os seus iméveis para os estrangeiros e passaram a arrendar casas
precdrias ou entdo a comprar parcelas de terras noutras zonas fora da cidade e distante das
infraestruturas sociais basicas como os hospitais e escolas melhorados. Este fato, por um lado
provocou o crescimento/expanséo da cidade e o aumento demogrdfico, por outro lado,
provocou a vulnerabilidade das populagdes nativas e consequente aumento de casos de

criminalidade, prostitui¢dio infantil e o trafico de 6rgdos humanos.

Instrumentos regionais relativos aos refugiados

De acordo com ACNUR®, além da Convengéo de 1951, do Protocolo de 1967 e do
Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, existe um conjunto de
acordos, convengdes e outros instrumentos regionais relativos aos refugiados, especificamente
na Africa, nas Américas e na Europa. Estes instrumentos regionais tratam de assuntos
relativos a concessdo de refligio, documentagdo e estruturas de viagem etc. Alguns também
contém uma defini¢éio prépria de “refugiado”, ou das pessoas que tém direito ao refdgio.
Contudo, para a presente pesquisa, ndo escolhi como objeto de estudo a descri¢dio de tais
instrumentos. Mas para o entendimento, Mogambique como néo é uma ilha isolada do resto
do continente, buscamos trazer em linhas gerais do que s@o esses instrumentos para Africa.

Existe um instrumento regional mais recente, a Convengdo que regula os Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa, que foi adotada pela Assembleia dos
Chefes de Estado e de Governo da Organizag¢do da Unidade Africana em 10 de setembro de
1969. Esta Convencgdo traz uma definicio do termo “refugiado” que compreende duas
partes. A primeira parte é idéntica a definicdio do Protocolo de 1967 (isto &, a defini¢cdo da
Convengdo de 1951 sem os limites temporal e geogrdfico). A segunda parte, no entanto,

estende a aplicagdo do termo “refugiado” para:

qualquer pessoa que, devido a uma agresséo, ocupagdo externa, dominagdo
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o seu lugar de residéncia habitual para
procurar reféigio em outro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade™

8 ACNUR, op. cit., p. 8. )
19 Organizagdo da Unidade Africana (OUA). Convengdo para Problemas dos Refugiados na Africa, 1969. p. 8.
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Causas gerais das migragdes a nivel global

As causas que provocam a migragdo das pessoas sGio muito variadas. Podem ser de
natureza politica, religiosa, étnica, economica e militar. Alguns autores apontam para além
destas referidas, outras causas menos explicitas, como problemas relacionados com o tipo de
regime em vigor num determinado pais, o que implica uma discordancia de muitos dos seus
cidaddos. Como coroldrio, algumas pessoas que ndo concordam com o regime e sistemas
politicos em vigor no pais sdo obrigadas a refugiarem-se noutros paises. Este fator também
estd relacionado com as guerras, um fator muito importante que provoca muita
movimentagdo de pessoas e bens de um local para o outro a procura daquilo a que
chamamos por estabilidade politica.

Para além do fator acima aduzido, existem outros como os aspectos de ordem social.
Neste fator destacam-se a falta de emprego, fome, epidemias, estiagens, elevado custo de
vida, problemas etnoculturais, este dGltimo fator que tem provocado enormes choques entre
etnias consideradas minoritarias que pretendem ser integradas pelas maiorias, o caso mais
emblemdtico deste fendmeno ao nivel da Africa é o genocidio do Ruanda de 1994 que
opunha os povos Utuse Tutsis*°.

Do ponto de vista econdmico, as pessoas saem das suas zonas de origem a procura de
um emprego melhor para as suas familias e auto-realizagdo. Para tal ndo se trata de uma
selegdio de pessoas especializadas e ou qualificadas para irem trabalhar numa determinada
regido onde os nativos ndo querem esse tipo de emprego.

De acordo com FNUAP? , a migragéo internacional encontra seus determinantes
basicos nas desigualdades e nos niveis de desenvolvimento que séo cada vez mais notdveis
num mundo globalizado. A assimetria na distribuicdo dos beneficios, a precariedade de
empregos, sobretudo nos paises periféricos e o aprofundamento das tensdes sociais, geram
uma sensac¢do de vulnerabilidade social na regido, em face da percepgdo de inseguranca e
riscos difundidos pelos érgdios de comunicagdo, ganha corpo uma crescente aceitagdo da
emigracdo como alternativa para fazer face as dificeis condicdes de vida; a incerteza de
encontrar trabalho condigno e o inconformismo com os resultados do padrdo do

desenvolvimento.

20 GUZZO, Morgani. Histérias de Ruanda e o retrato do genocidio: intersecgdes entre Jornalismo e Cinema.
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Curitiba, PR — 4-7 set. 20009. p. 2.
2 FNUADP. Protegéo Internacional dos Refugiados. Pemba: dezembro, 2009. p. 37.
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No caso concreto da cidade de Nampula, de acordo Jane?? as causas da presenga dos
refugiados estdo relacionadas com a perseguigdo por motivos da raga, religico,
nacionalidade, violéncia, persegui¢do étnica e opinidio pablica.

No que respeita a raga, é utilizada no sentido mais amplo, incluindo os grupos étnicos
e grupos sociais de descendéncia comum como causadores de instabilidades e consequente
refagio dos seus membros. Realcar que se entende por grupo social especifico a um grupo de
pessoas que compartilham uma mesma histéria, hdbitos ou estatutos sociais.

Em relagdo a religido, também possui um sentido amplo, inclui a identificagdo de
grupos sociais que compartilham tradigdes e crengas comuns, assim como as prdticas
religiosas especificas que realizam a perseguicdo contra grupos étnicos, linguisticos e culturais
segregados do resto da populagdo.

A opinido politica refere-se as ideias que ndo sGo toleradas pelas autoridades,
incluindo opinido critica com relagdio aos métodos e politicas governamentais. Neste sentido
se incluem as opinides individuais (isto &, as autoridades podem considerar que uma pessoa
possui determinada opinicio politica particular), ainda que o individuo ndo defenda de fato
nenhuma opinido. Os individuos que ndo expressam as suas opinides politicas até
conseguirem fugir de seus paises podem ser considerados refugiados desde que demonstrem
que sdo perseguidos por suas ideias se retornarem ao seu pais de origem. Contudo, a nossa
avaliagdo, olhando a realidade dos refugiados que escolheram Mogambique, no caso
vertente a cidade de Nampula, aponta violéncia (guerras civis), perseguicdo étnica e opinidio
publica como as causas principais de migragdes de povos, sobretudo da “regicio dos Grandes

Lagos” para Mogcambique.

Tipos de emigrantes

Na histéria dos processos migratérios classifica-se o emigrante segundo a forma como
este desenvolve o processo. Neste caso, os imigrantes classificam-se em clandestinos, aqueles
que entram em um territério através de vias ndo legais e os emigrantes com situagdo
regularizada, aqueles que possuem autorizagdo para entrada e estadia no territério de
chegada®.

Em nossa opinido os refugiados que chegam a cidade de Nampula enquadram-se

neste dltimo tipo de migragdo pelo fato de escalarem a cidade de Nampula por ser o local

22 JANE, Soraya D. O impacto sociocultural dos Refugiados de Maratane para a cidade de Nampula (2005~
2010). 2013. Monografia (Licenciatura em Histéria Politica e Gestéo Pdblica) - Universidade Pedagégica de
Mogambique, 2013. p. 39.

2 CATARRO, JoGo. As Migragées na Europa setentrional. Lisboa: Atica, 2010.
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escolhido para acolher os refugiados. Este exemplo é uma prova de que a situagdo de
imigrantes ilegais ndo acontece apenas nos territérios europeus. Em Mogambique no geral e
em particular na cidade de Nampula também tem se registrado cada ano a entrada de
muitos imigrantes ilegais.

De acordo com o jornal O Pais?4, estimava-se que, até abril daquele ano, cerca de
200 mil imigrantes clandestinos oriundos da Africa Ocidental e a “regiéo dos Grandes Lagos”
ja residiam na cidade de Nampula. Segundo apurou o jornal, a vinda desses imigrantes
ilegais era movida pelos recursos minerais existentes na regidio, com destaque para as pedras
preciosas e semipreciosas.

Na cidade de Nampula existem dois grupos de imigrantes, nomeadamente, os que
fixaram as residéncias na condi¢do de refugiados, grupo cuja origem é a regicio dos Grandes
Lagos devidos aos conflitos politicos e étnicos, com destaque para Ruanda, Burundi e
Republica Democréatica do Congo. Associa-se a este grupo de paises a Somdalia que também
vive um clima de instabilidade politica. Outro grupo de emigrantes radicados na cidade de
Nampula, cuja presenga ndo tem a ver com as razoes de ordem politica, sociais e religiosas,
mas sim meramente econdmicas, séo na sua maioria oriunda da Africa ocidental, com
destaque para a Nigéria, Mali, Senegal, Guine Conakry. Neste grupo também se encontram
Paquistaneses, Chineses e Indianos, estes Gltimos com longa tradigio do comercio com
Mogambique?.

Na vida didria, sco tidos como refugiados aquelas pessoas que séo forcadas a fugirem
dos seus paises, individualmente ou parte de evasdo em massa, devido a questdes politicas,
religiosas, militares ou quaisquer outros problemas. A definicéio do refugiado apresentada
pelo ACNUR (2011) pode variar de acordo com o tempo e o lugar, mas a crescente
preocupagdo internacional com a dificil situagdo dos refugiados levou a um consenso sobre
o termo. Contudo, embora a definigio encontrada na Convengdo dos Refugiados seja
utilizada pelas Organizagdes Internacionais, como as Nagdes Unidas, o termo continua a ser
mal-empregado e erroneamente utilizado na linguagem comum do dia a dia.

Os meios de comunicagdo, por exemplo, muitas das vezes confundem os refugiados
com as pessods que migram por razées econdmicas ou com grupos de perseguidos que se
mantém dentro de seus proprios paises e ndo cruzam nenhuma fronteira internacional. Esta
situagdo generalizou o uso do termo refugiado entre a populagéo da provincia de Nampula
a qualquer individuo que chega ao pais proveniente, sobretudo da “regido dos Grandes

Lagos”. Trata-se de um grupo social especifico de pessoas que compartilham uma mesma

24 Jornal - O PAIS. Arquivo Histérico de Mogambique (AHM), Seccéio de periédicos. 20 ago. 2008.
2 JANE, op. cit.
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histéria habitos ou estatutos sociais. Essa categoria sofre alguma persegui¢dio com base em
uma ou outra das demais categorias aqui apontadas. Pode ser aplicada também as familias
capitalistas, aos proprietarios de terras, aos homossexuais, aos negociantes, aos membros das
forcas militares e aos membros de certos partidos politicos.

Essas definicbes sdo importantes a partir do momento em que os paises e as
organizag¢des tentam determinar quem é ou quem néo é um refugiado. Portanto, quem
solicita asilo em outros paises normalmente necessita provar pessoalmente que seu receio de
perseguicdo estd bem fundamentado e dentro dos pardmetros legais do pais que o acolhe
para concorrer ou ndo ao status de refugiado. Entretanto, a legislagdo internacional
reconhece o direito ao asilo, mas ndio obriga os paises a aceitd-lo. Para o efeito, a Convengdo
dos Refugiados advoga que as nagdes de quando em vez oferecem “protegdo tempordria”
quando os requerentes de asilo se encontram expostos a um repentino e massivo fluxo de
pessoas, superando sua capacidade de asilo. Em tais circunstdncias, as pessoas podem ser
rapidamente admitidas em paises seguros, mas sem nenhuma garantia de asilo permanente.

Geralmente, os organismos de assisténcia e os mecanismos de protegdo aos refugiados

propdem trés solugdes permanentes a favor dos refugiados:

A primeira é a repatriagdo voluntaria: nesta condi¢éio os refugiados podem
posteriormente retornarem aos seus paises de origem uma vez que as suas vidas e
liberdades néo sofrem mais nenhuma ameaga; a segunda, refere-se a integragéo
local, os paises de asilo permitem que os refugiados se integrem ao pais, sendo este

2

seu primeiro asilo; e a terceira, é a reinstalagdo num terceiro pais, quando a
repatriagdio é perigosa e o primeiro pais se negar em dar integragdo local.2¢

A maior parte dos refugiados no mundo espera por solugdes permanentes para suas
condigées. Embora muitos consigam asilo provisério ou tempordrio, poucos conseguem
regularizar suas situagdes ou conseguem ser integrados. Os direitos de ir e vir e trabalhar séo
muito restringidos e as oportunidades de lazer geralmente inexistem ou s@o poucas

oferecidas.

Atividades desenvolvidas pelos emigrantes na cidade de Nampula

Em vdrios circulos de opinido se discute o tipo de atividades que a comunidade
estrangeira migrante na cidade de Nampula desenvolve, se as mesmas sdo licitas ou ilicitas.
A pesquisa comprovou que a comunidade estrangeira residente na cidade de
Nampula desenvolve vérias atividades, que véo deste o comércio informal de baixa renda

e até o comércio formal que movimentam sumas avultadas de dinheiro. Neste caso, pelo

26 Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados das Nagdes Unidas, 1995.

Revista Eletrdnica Discente Histéria.com, Cachoeira, v. 7, n. 14, p. 54-74. 2020.
Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL) da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB)

67



volume do dinheiro arrecadado resultado do comércio, suspeita-se que esteja associado ao
trafico de drogas e de 6rgdos humanos ou mesmo de branqueamento de capitais com o
envolvimento de figuras publicas. Ideia partilhada por Miambo? ao elencar que as
atividades desenvolvidas pelos estrangeiros em geral séo o comércio formal, informal assim
como as “atividades subterréneas ou ilegais [que] ameagam a seguranca nacional”.
Acrescenta que estas atividades resultam, de um lado, das falhas nos mecanismos de
integragdo e, de outro lado, da fraqueza do Estado no controle dos estrangeiros na condigéio
de “quase cidaddos” associada muitas vezes ao submundo do crime e de vérias ilegalidades
de onde resulta que o estrangeiro é considerado um individuo, potencialmente,
inconveniente para a sociedade. Ainda que ndo obstante a inexisténcia de estatisticas sobre
o envolvimento de estrangeiros em atividades ilegais, evidéncias empiricas em Nampula
mostram a implicagdo de alguns imigrantes no trafico de drogas, pratica de agiotagem,
falsificagcdio de moeda, trdfico de seres e de 6rgdos humanos, exploragdo ilegal de recursos
naturais, minerais, florestais, faunisticos e marinhos, para o efeito, aproveitando-se da falta
de controlo das autoridades.

O fenémeno de tréfico de 6rgdos humanos na cidade de Nampula assumiu
proporgdes alarmantes a partir dos anos de 2005, periodo considerado como o pico da
emigragdo em massa de povos oriundos de vdrios paises da Africa ocidental; da regido dos
“Grandes Lagos” do Corno de Africa e em pequeno niimero povos oriundos da Tanzdnia.

A finalidade dos érgéios humanos extraidos e traficados por parte desses grupos, uns
destinam-se aos tratamentos tradicionais ligados com a crenga de enriquecimento, onde as
maiores vitimas sGo as pessoas com albinismo, outros o destino preferencial tem sido o Médio
Oriente e Asia bem como de transplante?®. Outro elemento a destacar envolvendo
emigrantes é o crescimento descontrolado do comércio informal, tendo gerado um comércio
paralelo da economia local o que no nosso entender aumenta davidas sobre a legalidade
do mesmo. Surge assim o “farmoso mercado negro’. Na cidade de Nampula em consequéncia
da atividade do comércio desenvolvido por emigrantes a estrutura urbanistica da cidade
alterou-se onde os passeios e areas reservadas para parques e jardins foram tomados por
barracas, mercearias e lojas, fato que coloca em risco a vida dos pedes que séio obrigados a

disputar o espago com as viaturas.

27 MIAMBO, op. cit.,, p. 244.
28 Jornal - O PAIS. Arquivo Histérico de Mocambique (AHM), Secgéo de periddicos. 20 ago. 2008.
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Refugiados e segurang¢a nacional

Importa tentar antes de mais avaliar se as migragdes envolvendo refugiados e outros
estrangeiros que escalom a cidade de Nampula representam ameag¢a a seguranga e
estabilidade do estado mogambicano.

De acordo com ACNUR,

A presenga inesperada de refugiados e outros emigrantes, que por diversas vezes
ficam nos paises de asilo ou acolhimento dependente dos casos por longos periodos,
afeta as esferas cultural, econémica, social, uma vez que sobrecarrega a estrutura
de infraestruturas pablicas, tendo por isto, graves consequéncias para a seguranga
e o desenvolvimento local.?®

Na drea econémica, por exemplo, os comerciantes locais sofrem grande declinio em
suas atividades comerciais, o que afeta constantemente o seu lucro devido & concorréncia
desleal resultado da competicdio direta de novos empreendimentos comerciais criados por
estrangeiros.

Com o aumento de niimero de emigrantes, sobretudo de refugiados, acentuaram-se
as dificuldades de oportunidades de emprego para a populagdo local em decorréncia do
enorme nimero de refugiados e outros emigrantes dispostos a trabalhar por salérios mais
baixos, o que elava o indice de desemprego na cidade de Nampula. Outra consequéncia
resultante da chegada dos estrangeiros e, sobretudo refugiados, & cidade de Nompula tem
a ver com a vulnerabilidade nos pregos de produtos bdsicos, como alimentos que conheceram
o aumento exponencial de pregos.

Como escreve o JORNAL NOTICIAS®®, o governo de Mogambique salientou ter se
registrado danos que os estrangeiros, incluindo refugiados, causaram ao pais em geral, e a
cidade de Nampula em particular, devido ao aumento substancial do consumo de comida,
dgua, combustivel, sobretudo lenhoso, fez com que quase algumas fontes de dgua e a
vegetacdo da drea que representa a cintura verde da cidade enfrentassem problemas
ecolégicos e de erosdo devido a ocupagdo de solos de forma desordenada para fins tanto
para agricultura, extragdo do combustivel lenhoso, construgdo de habitagdes e de armazéns,
este Gltimo que tem provocado problemas ambientais devido a poluigdo do ar e das aguas.
Por estas e outras razdes, a comunidade local se resente desta desigualdade e vé nos
estrangeiros em geral, e refugiados em particular, como ameaga ao seu bem-estar e, por
vezes, até mesmo a sua sobrevivéncia ao consumir boa parte de recursos locais disponiveis.

Por estas razdes, ndo raras vezes se ouve vozes clamando pelo encerramento do Centro de

29 ACNUR, op. cit., p. 42.
30 JORNAL NOTICIAS, XV Edigdo. Arquivo Histérico de Mogambique (AHM), Seccéio de periédicos. 15 jun. 2010.
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Refugiados de Maratane, com alegacées de ndo fazer sentido a permanéncia em
funcionamento do centro uma vez que a regido da Africa nao estar a registrar conflitos que

obriga povos de outras nacionalidades escalarem Mogambique em busca de asilo.

$eguranga da identidade coletiva do Estado

Na vida prética, uma das formas de avaliar o impacto cultural provocado pela
presenca dos refugiados no pais de asilo sob a ética de seguranga nacional, é quando os
refugiados s&o encarados como ameaga cultural ao estado anfitrido.

Neste caso concreto, quando se fala em ameaga cultural, o que estd em questdo é a
seguranga de identidade coletiva do Estado, compreendida como o conjunto de ideias e
préticas que identificam os individuos como membros de um grupo social. Dentro deste
quadro, a afirmagdo de identidades étnicas pode ser vista como ameaga a segurancga, da
perspectiva do Estado quando entra em competi¢céio com a nacional. Os Estados envolvidos
tém uma nog¢do de que questdes culturais estdo envolvidas, muitas vezes colocando a culpa

do conflito em questées de identidade. E nesta perspectiva que,

No acordo de Arusha, assinado no ano de 2000 entre o governo do Burundi e as
novas partes envolvidas no conflito do pais, os signatdrios reconhecem que o conflito
é politico,b mas que tem fortes elementos étnicos, levantando questoes de
identidades rivais. O préprio conflito do Burundi é visto como tendo suas origens na
perda de identidade pré-colonial. Para as partes envolvidas, a erosdio das tradigdes,
normas culturais e valores que eram a base de integragdo social no Burundi e a
quebra do sistema politico era o que tinha gerado a presente instabilidade.?

Neste contexto, as origens de varios conflitos derivam da eroséo de algumas tradigdes,
normas e valores culturais que tem sido a base da unido, solidariedade e coeséo das
sociedades, o que pode ter influenciado na vinda de vérios povos acima elencados para

Mogcambique.

A mobilidade e heterogencidade dos movimentos populacionais

A mobilidade das populagdes fruto das migragdes internacionais ndo se limita a paises
unicamente emissores ou receptores das ondas migratérias, visto que também se deve
prestar atengdo aqueles que, em virtude de suas condigdes geogrdficas se converteram em
espacos de transito para um destino, como acontece atualmente com Mogambique onde
muitos imigrantes entram no pais com o nome de refugiados para terem a facilidade de

entrar na Africa do Sul como destino.

31 ACNUR, op. cit., p. 10.
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A par dos movimentos migratérios de entrada e saida na cidade de Nampula, é
perceptivel que os movimentos ndo se restringem apenas a um grupo populacional bem
definido como acontecia no periodo de 2000 a 2010. A gama de atores, cuja mobilidade
afeta a reprodugdo social das familias e o desenvolvimento das comunidades de origem é
cada vez mais ampla e em seus lugares de destino se vinculam com diversos grupos sociais,
tecem redes de contatos que ultrapassaom fronteiras e empregom diversas estratégias e
modalidades para seus traslados32,

Os refugiados a nivel internacional sempre contribuem com os intercdmbios culturais
e além dos desafios que impdem a convivéncia de individuos, grupos étnicos e comunidades
de diferentes culturas, e religides sGo razodveis que continue forjando espagos multiculturais
e raciais e difundindo ideias e valores culminando com a formagdo de comunidades
transnacionais. Neste viés, gracas a melhoria da escolaridade associada a uma informagdo
com mensagens sobre os niveis e qualidade de vida que alentam a percepgdio das supostas
vantagens da presen¢a dos refugiados nos paises de asilo sobre a situagéo existente em outros
paises do mundo, hd muito mais pessoas dispostas a refugiar. Neste contexto, o refiigio é visto
como uma opgdio para aqueles que sofrem nos seus paises e que ndo dispdem de minimo de
capital humano e ndo estdo em condi¢des de materializar as suas aspiragdes de mobilidade
social em seus paises de origem, cujas restricdes para o exercicio de direitos econémicos e
sociais terminam minando o direito da sobrevivéncia local. Assim, os movimentos
internacionais de individuos e de familias que buscaom obter aquilo que em seus paises s6 se
Ihes oferece simbolicamente emanam de decisées cada vez mais informadas e vinculadas de
riscos e custos decrescentes.

No nosso entender, esta é a cultura atual dos refugiados que escalam a cidade de
Nampula animados por motivacgdes relativamente autdonomas e de natureza econdémica
(por um lado a descoberta de recursos naturais no solo patrio, e por outro lado, atraidos pelo
“El dourado da Africa do Sul”), o que de certa forma, pode corroborar a ideia de que, e em
fungdo aos pronunciamentos de alguns circulos de opinicio que defende o encerramento do
centro de refugiados de Maratane, de fato se justifica.

Outro elemento que tem merecido pouca atengdo das autoridades locais € o transito
de identidades nacionais de base territorial para outras talvez menos abrangentes, mas de
natureza transterritorial. Como afirma Fortes33, o movimento dos refugiados faz surgir

comunidades articuladas por meio de redes, mantém vinculos estreitos com suas dreas de

32 JANE, op. cit., p. 28.
33 FORTES, Devis. Os refugiados da Africa ocidental. s/E, Nairdbi, 1997.
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origem, as quais fazem remessas de dinheiro, branqueamento de capitais e o envio de
informagodes e constituem referéncias coletivas de identidades nas areas de destino.

As redes sociais e as comunidades constituidas por esses refugiados fazem parte de
uma estratégia afirmativa dos refugiados na defesa dos seus tragos culturais, na expressco
das suas pautas de cidadania e a protegdo diante das posturas restritivas em matérias de
refugiados como diante das prdticas de rejeicdio social. Em grande medida, estas redes
funcionam como fatores de retroalimentagdo dos fluxos migratérios e propiciam a
diversificagdo da mobilidade. Ideia partilhada por Sasaki e Assis>* ao elencar que as redes
migratérias compdem um conjunto de lagos sociais que ligam comunidades de origem a
especificos pontos de destino nas sociedades receptoras. Tais lagos unem migrantes e ndo
migrantes em uma complexa teia de papéis sociais complementares e relacionamentos
interpessoais que sdo mantidos por um quadro informal de expectativas mdtuas e
comportamentos predeterminados.

No mesmo diapasco,

As comunidades transnacionais se beneficiam das associagdes tradicionais de
migrantes, mas sua complexidade é maior, propiciam atos culturais como dangas,
comidas, festividades e produtos idiossincraticos, como também legitimam a
diversidade das sociedades receptoras. SGo unidades sociais geograficamente
estendidas, de relagdes densas e vinculos solidarios, que inclusive auspiciam
iniciativas micro empresariais transnacionais.3>

Com frequéncia funcionam com tensdes, conflitos e contradicdes, que recriam o
dmbito de desigualdade estrutural das suas comunidades de origem e servem de matriz
para a reprodugdo social de seus membros nos paises de destino. A heterogeneidade de seus
membros, o potencial de resisténcia e oposicdio de alguns deles, suas diversas formas
organizacionais, seus vinculos internacionais e suas complexas relagdes com o mercado e o
estado convertem estas comunidades transnacionais em elemento de referéncia obrigatéria
e de indiscutivel importancia para a formulagéo de medidas referentes a movimento

internacional dos refugiados.

As consequéncias das migragdes dos refugiados para a cidade de Nampula

No cémputo geral, duas dreas sGo as mais afetadas pelas migragdes dos refugiados
para a cidade de Nampula (econdmica e sociocultural). As caréncias que se verificam nos

setores acima mencionados que no dia a dia tendem a aumentar dando assim lugar a

34 SASAKI, Elisa Massae; ASSIS, Glaucia de Oliveira. Teorias das Migragdes Internacionais. XIl Encontro
Nacional da ABEP 2000. Caxambu, outubro, 2000. p. 10.
35 FORTES, op. cit., p. 37.
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ocupagdo desordenada da drea urbana e periurbana da cidade de Nampula para fins
improprios, desequilibrios ecoldgicos, criminalidade, trafico de érgdos humanos, entre outros.
Como escrevem Sasaki e Assis>6, estas imagens, quando associadas aos migrantes, sugeriam
desagregacdo social, quebra de lagos familiares, guetos, criminalidade e até a prostituicdio
infantil.

Quanto aos desequilibrios ecoldgicos, assiste-se na cidade de Nampula com a
avalanche tanto dos refugiados, como de outros estrangeiros mesmo sem estatutos de
refugiados, a ocupag¢do dos espagos reservados para construgdio de infraestruturas sociais
(Escolas, hospitais, campos de futebol, Jardins e parques) para a edificagdo de imdveis para
fins comerciais, com destaque para barracas e mercearias, assim como para as mesquitas.
Estas altimas infraestruturas, aliada a questdo do terrorismo que o pais enfrenta desde 2017,
a opinido publica tem questionado frequentemente de o porqué do surgimento de muitas
mesquitas em uma drea restrita. Este fato, para certas pessoas tem associado estas mesquitas
com as tais atividades ilicitas, no caso concreto como corredores de tréfico de trocas e de
érgéos humanos¥.

Estas Barracas e Mercearias, na sua maioria até ao ano de 2015 localizavam-se na
zona dos Bombeiros ocupando drea que pertencia ao Corpo de Salvagdio Pdblica, ilustra
uma das consequéncias da presenga desses povos. De salientar que era uma drea onde os
Bombeiros faziam treinos ja que a atividade desenvolvida por bombeiros requer treinos
constantes para fazer fase aos incéndios e outros sinistros que eventualmente possaom ocorrer
na cidade. O mesmo acontece com as dreas verdes que eram reservadas para parques e
jardins foram vendidos aos estrangeiros, o caso concreto é do chamado vulgarmente “Jardim
Carregad’, localizado no Bairro do Muahivire, no centro da cidade, o mesmo acontece com o
campo dos desportos do Benfica que também foi vendido para construgdo de lojas.

Para ndo falar apenas de aspetos negativos, a pesquisa constatou também que a
presenca e fixacdo de estrangeiros por um lado contribui positivamente no crescimento
econdémico e no intercambio cultural e no alargamento da urbanizac¢do da cidade com a
edificagdo de novas casas melhoradas nos bairros de expanséo, abertura de agéncias
bancarias e de viagens permitindo ligar a Cidade de Nampula ao resto do mundo, por outro
lado, contribui negativamente a medida que se aponta o aumento da prostituigdo,
sobretudo da prostituigdio infantil como consequéncia da presenca e fixagéo dos estrangeiros

na cidade, o trafico de drogas e de 6rgéos humanos.

36 SASAKI; ASSIS, op. cit.

37 REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE. Folha informativa dos Municipios. Direcdo Nacional dos Municipios,
Maputo, 2002; CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE NAMPULA. Plano da Estrutura da Cidade de
Nampula. Nampula, 2007.
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Consideragdes finais

A pesquisa concluiu que Mogambique é membro da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) desde 1975, ano da sua independéncia tendo de seguida aderido a Convengédo do
Estatuto dos Refugiados em 1983 e ratificado o Protocolo em 1989, fato que lhe da a
responsabilidade sobre a protegéio dos Refugiados e deslocados de guerra. Tarefa que
Mogcambique tem sabido conduzir com responsabilidade e zelo. Portanto, é no cumprimento
deste compromisso que o pais instalou o centro de acolhimento de Refugiados de Maratane
localizado na Cidade de Nampula, na provincia com o mesmo nome a Norte do Pais.

Na cidade de Nampula, a pesquisa constatou que existem dois grupos de estrangeiros
ou imigrantes, uns que chegaram como refugiados devido aos conflitos politicos, étnicos e
religiosos nos seus paises de origem, e outros chegom & cidade por razdées de ordem
econémica.

Como consequéncia da fixagdio desses povos, por um lado traz beneficios, uma vez
que o comércio por eles realizado ajuda no crescimento da economia, instalagdo de
infraestruturas econdmicas como mercearias e lojas, agéncias bancdrias e de viagens, estas
altimas que ligam a cidade de Nampula com o mundo afora.

Do ponto de vista negativo, a fixacdo dos estrangeiros na cidade de Nampula é vista
como causa de alguns males que enfermam as comunidades locais, nomeadamente a
prostituicdo infantil, fato que eleva os indices de doencas sexualmente transmissiveis,
incluindo o HIV-SIDA, o trafico de drogas e de 6rgéos humanos, até o aumento do

desemprego e o desequilibrio ecologico.
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