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Resumo

Tracamos, no presente artigo, um didlogo entranpoaientifico dedicado a reflexdo sobre a
seguranga publica — particularmente sobre as pslicie os estudos de hierarquias raciais.
Partimos da ideia de que essas duas areas do suehexr ndo tém cooperado para a
formagao de um campo conceitual comum voltado panmfrentamento da violéncia policial,
em especial contra o que vem sendo denominado peimmantos sociais negros como o
genocidio da juventude negra. Nesse sentido, figzenma revisdo de literatura, visando
compreender como 0s estudos policiais, nas ciénhiamanas, podem auxiliar no
entendimento das mortes de jovens negros atribaidambros da Policia Militar, no estado
da Bahia. Por meio dos conceitos de execucao araytolicial, bem como a partir das
reflexdes de pesquisadores sobre a legitimidadéigaole social da violéncia policial,
propomos caminhos e espacos possiveis de milithommra o racismo institucional.
Concluimos sobre a necessidade de tecer maisemdisquestdes raciais nos trabalhos sobre
as mortes atribuidas a policiais.

Palavras-chave:Violéncia policial; Exterminio da juventude negképrtes por policiais.

“Alguns anos atras, em Sé&o Paulo, li num jornal gqueepoliciais estavam parando
0S Negros que passavam na rua para revista-los brascos que passavam nao
eram revistados. Mas se fosse em outro pais, oriltadania funciona, os brancos
parariam para indagar por que ndo estavam sendadstaslos, ou seja, por que
estavam passando livremente. Isso faz parte ddes@idade e da cidadania que
existem nos paises onde as pessoas sao conscientgd®Emos que nos posicionar
frente a policia, ainda ndo chegamos a essa saédade.” Kabengele Munanga

(In: FERNANDES, TELO e CORDARO, 2016
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1. Introducéo®
Esse texto possui dois objetivos. O primeiro é sgrtar a literatura cientifica sobre violéncia

policial — em especial, no que interessa a compéeedas mortes atribuidas a membros da
Policia Militar da Bahia (PMBA). O segundo consist® uma tentativa de promover um
dialogo entre o campo daciologia da violéncia e de reflexdes em segurgngaica em
gue nos situamos, e @&@studos das hierarquias racia($IGUEIREDO, GROSFOGUEL,
2009) — em particular no que tange a propostasim@mento da agenda politica, proposta
por movimentos sociais de pessoas racializadasgxterminio de negros e negras por
organismos estatais, nomeada sob a categoria decigko da juventude negra”.

Partimos da desconfianca de que a sociologia démd@a e 0os movimentos negros
baianos ndo tém dialogado de forma satisfatoria padefinicdo de um campo conceitual e
politico que seja capaz de enfrentar o problemanuases de negros e negras atribuidas a
Policia Militar. Se, por um lado, ja é plenament@sagrada a ideia de que, de modo mais
amplo, o sistema penal é seletivo e atinge, prahcipnte, rapazes pobres e negros, 0s estudos
sobre a violéncia ndo costumam ir muito além dessples constatacdo. Pretendemos, com
isso, demonstrar a necessidade de empreender pesgsisas para a compreensdo de quais
sdo as condi¢cdes que possibilitam que as acoefaéasas Militares, por meio de seus
agentes, atinjam camadas oprimidas da populagao.

Sabemos que o racisié uma forma de opressdo que impde a uma parceideydos
brasileiros uma situacédo de subalternidade extremmaa de suas instancias mais graves € 0
racismo institucional, materializado, por exeniplna violéncia praticada pelas policias.
Segundo Kabengele Munanga, entre trés pessoasayuenmhoje no pais, duas sao negras —
0 que reforca a ideia de que ha um genocidio nsilIBRERNANDES, TELO, CORDARO,
2016). Essa é, assim, a razao pela qual a lutaacantioléncia policial — e, dentro desta, as
execucdes sumarias — vem se constituindo comaeiel pauta dos movimentos negros no
sul global (BOUTELDJA, 2016; SINHORETTE al, 2014b).

! Agradecemos a colaboracéo e os comentérios deeFetirnandes (PPGNEIM/UFBA), essenciais na escrita
desse artigo, bem como o0 incentivo na construcdoume didlogo mais soélido entre os estudos que
desenvolvemos sobre violéncia policial e as questiigais em nosso estado.

2 Como afirma Moore (2007), raca é uma construc@iopolitica, ndo biolégica. Nesse sentido, o racigm
uma “tendéncia que consiste em considerar querastedsticas intelectuais e morais de um dadoogysém
consequéncias diretas de suas caracteristicaasfimicbiolégicas” (MUNANGA, 2003, p. 8).

% Ressaltamos que essa é uma das vias principaiaciBmo institucional, que pode ser visto também na
desigualdade racial no acesso a posicdes de poliierqy entre outras situacdes chanceladas pebgs
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S&o, sobretudo rapazes, em sua maioria negrosmquem nas maos de policiais
majoritariamente n&o-brandoRAMALHO NETO, 2012), cujo critério de abordagem s
baseia em esteredtipos raciais (REIS, 2002). Nasscaeiculados nos jornais, percebe-se que
grande parte das mortes ocorre em bairros peorierritorios marcados pela raca — negra —
e pela situacdo de pobreza de seus moradores, aroidade segregada socialmente.

Além disso, ha um forte indicativo, com base no @fiema a Majorina Denice
Santiago, de que a PMBA, seja na construcdo cofdige suas praticas, seja nos critérios
internos de promocoes, reforca valores ndo somaaisas, mas sexistas (PAREDES, 2017).
De forma semelhante a outras policias no Brasib anando, trata-se de uma instituicdo
predominantemente formada por homens e marcadaanpmr pela masculinidade
hegeménica (CONNELL, MESSERSCHMIDT, 2013). Nesse sentido, ilafjo com
producdes que evidenciam as desigualdades oritledagarcadores de género, classe e raca
se faz necessario, nos estudos policiais e nalsg@ala violéncia.

No intuito de aproximar essas discussoes, apre@senianesse texto, primeiramente a
violéncia policial, as mortes e possiveis execugiesarias como um problema de pesquisa
e, em seguida, descrevemos, em linhas gerais, tadossnesse campo, com o fim de
identificar como eles podem auxiliar na compreers&#questdes raciais e instrumentalizar a
militdncia por mais justica social. Destacamosinasa importancia de qualificar as analises
da sociologia da violéncia com a escuta solidaaa jputas elaboradas pelos movimentos
sociais negros e populares — que tém priorizadmocagenda politica, a luta contra a

violéncia policial e o exterminio da juventude raegr

2. Compreendendo o problema: violéncia policial execu¢des sumarias
Entender sociologicamente a violéncia letal praacpor policiais militares mostra-se

de importancia fundamental no Brasil, onde, enfreaimos de 2009 e 2013, em média seis

4 Segundo Ramalho Neto (2012), h4 menor presengesimas de cores mais escuras em cargos maisialtos
hierarquia militar. O autor afirma que houve umiag®o de caracteristicas “mais brancas” historicaenentre

as patentes superiores — outro exemplo do racigstituicional.

® A masculinidade hegemobnica é um padréo de prajigapossibilitou a continuidade da dominacéo dadms
sobre mulheres. O conceito traduz a forma maisauande homem e atua como uma espécie de norma de
género. A ideia de hegemonia, que vem de Gramgpfesa existéncia de masculinidades subalternas (po
exemplo, de homens gays), de modo que “poderidirexida luta por hegemonia e formas anteriores de
masculinidade poderiam ser substituidas” (CONNEESSERSCHMIDT, 2013, p. 245), em um processo que
colocaria fim as hierarquias de género.
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pessoas por dia foram mortas por policiais (civiniktares), ou seja, 11.18%itimas letais
(FORUM, 2014). Em 2014, a letalidade policial ces87,2% em relagdo ao ano anterior,
resultando em um quantitativo de 3.022 individi@BSRUM, 2015).

Na Bahia, a violéncia letal praticada especificammgrela Policia Militar se destaca,
considerando que somente em confronto com memiasia chstituicdo foram mortas 284 e
234 pessoas, respectivamente, nos anos de 2011Be@énvertendo estas somas em taxas de
mortes decorrentes da acdo de policiais militaas90.000 habitantes, tém-se ndameros
muito superiores aos do Brasil: enquanto, no esta@lama taxa de 2,0 e 1,6 vitimas letais,
no pais, 0,8 e 0,6 pessoas foram mortas por eg@nigacdo, nos anos ja indicalos
(FORUM, 2014).

Os dados apresentados acima revelam o quéo prdlidandda violéncia policial, em
especial a cometida pela PMBA, embora se restrigguoilo que é oficialmente divulgado
pelo Estado, j& que ndo abarcam as subnotificai®esmes (LIMA, BORGES, 201%)bem
como as mortes ndo esclarecidas em que ha fodésos da participacdo de policiais a
paisana. A primeira observagéo a ser feita solwesegados é a auséncia de marcadores de
raca e género. No entanto, de modo mais amploatd@com o Atlas da Violéncia 2017, de
cada 100 mortos no Brasil, 71 sdo negros — populggé constitui, por sua vez, a maioria
(78,9%) entre os individuos com mais chances dsrsarortos (IPEA, 2017). Em Sao Paulo,
no ano de 2011, a policia matou trés vezes mai®segie brancos — em sua maioria jovens
homens: 78% das vitimas tém até 29 anos de id&¥8weséo identificados como do sexo
masculino (SINHORETT@t al, 2014a).

Ainda sobre os dados, podemos retomar a auséncian@®nsenso — tanto em marcos
legais como académicos — sobre como medir a vielépalicial em termos empiricos
(BUENO, 2014). Considerando que o Estado reivindicaonopdlio da violéncia — sendo,

desde Weber (1999), definido por isto — e tem mdiips 0 seu principal braco, como dar

® Esta soma, correspondente a um periodo de cima® aquivale ao nimero de mortes atribuidas dsigml
estadunidenses em trinta anos (FORUM, 2014). Ressas que, nos Estados Unidos, as mortes peldgpséio
também pauta politica de movimentos negros (lembsenesse caso, @ack Lives Matter.

" Considerando também as mortes atribuidas a Pdigif o nimero é ainda maior: no Brasil, nos ades
2012 e 2013, matou-se 1,2 e 1,1 pessoas a cadanilGtabitantes, respectivamente; na Bahia, 2,41e 2,
(FORUM. 2014). Embora essas taxas possam ser \detas “baixas”, € importante destacar que a policia
militar € responséavel, sozinha, por tal nUmero detes.

8 A confiabilidade das estatisticas é posta freqreahte em xeque. N&o existe, segundo Lima e B¢2gad),
um padréo para calcula-las em cada estado de mamsiematica, pois “a cultura da informacao enuisstga
publica ainda nédo é definida como prioridade pgkstores” (LIMA, BORGES, 2014, p. 220). Ou sejénada
falta de transparéncia na maneira de contar cripmsexemplo, mortes), pelo Estado, que pode ound@oir
determinados casos, de forma arbitraria, ha aiadaulnotificacfes — casos que, por sua natureveriam ser
levados ao conhecimento de 6rgéos estatais, mas s&@m (LIMA, BORGES, 2014).
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sentido a essas mortes? Ou seja, se as forcamisgiodem matar em servico, qual €, entao,

0 “problema”? Mata-se muito? Mas qual é a medigali?l Segundo Bueno (2014),

O uso da forca justifica-se como legitimo desde gbedeca aos parametros de
razoabilidade e de necessidade, ou seja, proteg&faado policial ou de algum
outro civil. Entretanto, a fronteira que separaso wga forca enquanto atividade
legitima do uso abusivo e violento € ténue e depelittamente da forma como
determinada sociedade interpreta a nogéo de vial@BENO, 2014, p. 515).

Como ndo existe um critério capaz de determinarfeeca empregada em determinada
situacdo foi necessaria ou apropriada (BITTNER, 3200situacdes em que houve
“resisténcia”, “troca de tiros” ou até mesmo moxem sinais evidentes de intencionalidade
ou planejamento permanecem em uma zona cinzentguaando se pode apreender o
excesso na acao policial. No entanto, para alémtalas “ideais” de letalidade policial
eventualmente estabelecidas por pesquisadores mciagépoliciais estrangeiras, como
descrito por Bueno (2014), entendemos que as mpetaspolicia sdo um problema concreto

e imediato que néo é devidamente demonstradoqeiade “letalidade policial”.

2.1 Letalidade x Execucdes policiais
A categoria “letalidade policial” abriga, na realtte, diferentes situacbes em um

mesmo guarda-chuva terminolégico — tanto aquelasroentes dos chamados “excludentes
de ilicitude” (e o principal exemplo, nesse casoa éegitima defeSh como as mortes
decorrentes de acdes desmedidas ou feitas de fplamejada para matar. Isso se da
principalmente porque a literatura especializaddeseconta, tanto por meio das dendncias de
comunidades e do movimento negro, como em facealzacdo de estudos empiricos, que
as policias brasileiras costumam se utilizar dé@os, como os autos de resisténcia, para dar
uma aparéncia de legalidade a determinadas m@stes;, ocultar “situacdes em que tenha

havido o uso exacerbado da forca, execucdes ouckdiod comuns” (MISSEt al, 2013, p.

° Para o direito, “crime” é a conduta definida cormbno Cédigo Penal brasileiro ou em leis penafmesas,
sendo tipico (isto é, descrito na lei), ilicito ¢gnautorizado de alguma maneira pelas normas) eweilp
(socialmente reprovavel). Nesse caso, homicidicatdmalguém”) seria a conduta punivel, segundeiasdb
pais, que também estabelecem algumas situagdesugiertes de ilicitude”) nas quais uma condutaaldix ser
ilicita e, com isso, deixa de ser considerada cormoe — listamos aqui o estado de necessidadeggitina
defesa, o estrito cumprimento do dever legal esvoésio regular de um direito. A legitima defesaijtas vezes
alegada em casos de mortes por policiais, diz itespelefesa, utilizando de meios necessariosradatressao
injusta” atual ou iminente, a direito préprio otngib (BRASIL, 2013). Frise-se, porém, a necessidimae
desvincular do conceito juridico, uma vez que aqggile é considerado crime passa necessariamenterjgor
construcdo social na interacdo concreta de diverswes/sistemas (OLIVEIRA JUNIOR, 2013), de mode q
uma execucao pela policia pode ser encarada peltodiomo “ndo-crime”.
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16). Logo, diante do alto numero de mortos (“adtalldade”) atribuido a policia, passou-se a
tomar essas cifras como se fosspar,se 0 problema.

Para deixar a questdo mais evidente, entendemossgpencipais problemas relativos
ao uso da forca letal pelas policias estédo reladios1ao conceito de execucao — que abarcaria
mortes deliberadas por policiais, tanto decorredtesabuso da forca como planejadas, ou
tipicas de grupos de extermitidLEMOS-NELSON, 2006; POSSASt al, 2015). E por
meio da ideia de execugfes extrajudiciais, sumarabitrarias que a questao do uso da forca
policial € tratada no relatorio sobre a situaca®oode Janeiro elaborado pelo CEJIL (2003):
situacbes em que pessoas ja rendidas sao “friaraeséssinadas por policiais” (p. 8). Nesse
sentido, as execuc¢des podem ser concebidas comsmie individuos cometidas por
agentes do Estado, mediadas por alguma nocéo dessag acdes sao justas ou justificaveis.

Pensar essa categoria é importante, uma vez qudissagiamos da terminologia vaga
e tecnocratica “letalidade policial”, que mantémiscussdo em termos de “taxas aceitaveis”
de morteY’. Essa distincdo abre espaco para pensar as erscumdio praticas presentes na
vida cotidiana dos cidadaos baianos, em particdaregides periféricas, considerando casos
noticiados de violéncia atribuida a PMBA em Salva#otre estes, destacamos a “chacina do
Cabula™?, na qual nove policiais, durante uma operacdonaiam fatalmente doze rapazes
negros, incluindo dois menores, em fevereiro dé26% morte de Geovane Santande 22
anos, ocorrida em agosto de 2014, apés ser “depdo”’membros das Rondas Especiais
(RONDESP) da PMBA — apontados, portanto, como respeeis. Nos dois fatos, ha indicios
da pratica de execucdes por agentes policiais. $pmcel, no caso Cabula, houve denuncias

por parte dos movimentos negros e a provocacaogd®® superiores do sistema juridico do

19 possaset al (2015) acreditam que o conceito de grupo de extéoné Util para entender a dinamica das
mortes causadas por policiais, ao descrever odiatque esses agentes participam, em servico oolgie tle
acBes que envolvem o exterminio (morte planejadgedsoas. Lemos-Nelson (2006), acompanhada pseDia

al (2015), denomina essas ocorréncias como “execucdes

' Uma andlise de textos sobre violéncia policial olesira que termos como “letalidade”, “chacina”,
“execucgéo” ou “uso exarcebado da forga” sdo utlimafrequentemente como sindnimos. A ideia delititde”
prepondera, ainda que se reconheca que ela ineoqmrdutas diversas. Embora a separagdo entre estas
categorias indique o entendimento vago de que eédutas diferenciadas entre si, ndo ha um esfoeco d
definicdo conceitual. Isto demonstra a necessiddaleestudar cuidadosamente a questdo, reafirmando ou
produzindo conceitos, por meio de distingdes.

2 No caso Cabula (noticia dBorreio*: http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticiecina-com-12-
mortos-no-cabula-foi-planejada-por-pms-como-vingdyyc os nove policiais acusados foram absolvidos
sumariamente (sem ir a jUri popular) pela justigama, em decisdo bastante célere: pouco maisisieneses
apos o fato. Analisamos esse fato em outras opdades, cf. Almeida, Possas e Soares (2016) e PA3E5).

13 Matéria do Correio*: http://www.correio24horas.com.br/detalhe/notigedvane-foi-executado-na-sede-da-
rondesp-no-lobato/
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pais para que o caso seja levado a jari popularpdtanto, por meio dessa chave

interpretativa que passamos a abordar os trabattam®micos sobre as policias.

3. Os estudos sobre violéncia policial

Ha uma vasta literatura sobre policia em todo odoumas, no que tange ao dialogo
pretendido nesse artigo, nos deteremos primeirasatire o conceito de cultura policial; em
seguida, abordamos o exterminio como uma politstata e, por fim, as dimensdes
exploradas por autores em relacdo ao contexto dialdaossa atencdo se concentrou nos
trabalhos que oferecem interpretacoes embasadpssuisa empirica, nas ciéncias sociais e

humanas.

3.1 Cultura policial

Um conceito importante, frequentemente citado endes sobre instituicbes de policia
— seja sobre determinada policia (REINER, 2004, SKIOK, 1966), seja sobre o
treinamento e a socializagéo de policiais (PONCIQ81L4) — é o de cultura policial. Embora
haja diversas divisdes dentro da forca policialei@mplo dos conflitos entre policiais
operacionais e administrativos, oficiarersus pracas), estes agentes “compartilham uma
visdo de mundo informada por um universo simbotomum” (SANTOS, 2015, p. 95).
Existe, portanto, uma cultura policial comum queaabe essa profissdo, considerando que,
nas democracias modernas, as policias “veem-ste feefirente com as mesmas pressoes
basicas similares que modelam uma cultura disentaracteristica em muitas partes do
mundo, mesmo tendo (...) variagdes subculturagsnas” (REINER, 2004, p. 132).

Para Poncioni (2014), mesmo entre as policias eiwililitar, analisando os cursos de
formacdo das academias, ha pouca diferenciacaomtelrio simbdlico transmitido sobre o
trabalho policial, que estaria embasado no “mogeddissional tradicional policial” focado
no combate repressivo ao crime. A partir do estrldesico de Skolnick (1966), a autora
define as caracteristicas da cultura policial: sfiei do mundo em “nés-eles”; atitude
constante de suspeita; isolamento social e satidiadie entre pares; pragmatismo; visao
cinica e pessimista do mundo; conservadorismoi@wlg moral;, machismo e, por fim,
racismo (PONCIONI, 2014, p. 507). Isso ndo negaxiaténcia de particularidades em
determinados grupos policiais, isto €, subcultuetecionadas a diferentes carreiras, batalhdes
especificos, etc., como é o caso de um grupo altrddo feminista na PMBA, que foi
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liderado por uma das primeiras mulheres a comgdorcga no estado da Bahia (PAREDES,
2017).

Também caracteristica do conservadorismo predonerentre os policiais (REINER,
2004; PONCIONI, 2014), uma perspectiva “pragmaicacreta, (...) antitedrica” geralmente
e visivel em toda a hierarquia: “os policiais egié@ocupados em chegar a salvo de agora até
amanha (...), e com o minimo de confuséo e dedraatpara preencher” (REINER, 2004, p.
153). Nesse ponto, a preocupagdo com a segurast@ (@ salvo”) aparece aliada ao
pragmatismo. Além disso, a visdo sobre o propmdaiho, dentro da cultura policial, €
resultante de uma mistura entre misséo, acao,mone pessimismo, na qual um elemento
alimenta o outro — por mais que, na superficie, pstreca contraditério — levando, por fim, a
uma pressao por resultados que pde em segundoglagalidade (REINER, 2004, p. 139).

Apesar da possivel heterogeneidade entre instésici@ diferentes partes do mundo,
bem como entre tipos diferentes de policia, o dtmae cultura policial pode auxiliar a
exploracdo empirica daquilo que organiza, de fommags ou menos sistematica, o0 modo de
pensar ou ver a realidade dos policiais. Sendonassiconceito aparece como uma possivel
ferramenta na compreensao das execucdes de joggmssre na formulacdo de estratégias
para o enfrentamento dessa questdo. Para pensaudamcas dessa realidade, um caminho
possivel € a reconstrugdo dessa cultura intern@pesonancia com padrdes democraticos de

atuacao.

3.2 O exterminio de “inimigos” como politica estata

Enquanto no nivel da organizagdo — da cultura ipblie podemos encontrar
contribuicbes para a compreensdo das acdes da@apblictambém trabalhos que abordam a
maneira como o Estado da aval ou € responsavel pelees praticadas pelas forgas policiais
e contribuem, mesmo que de forma implicita, panasg@e sobre o racismo institucional.
Nesses estudos, € possivel reconstruir a mandmagpeal se estabelece, com participacao
ativa do Ministério Publico e do Poder Judiciatma macropolitica estatal de exterminio
(ainda que, por vezes, nao se chegue a essa Gmaesses termos).

Misseet al (2013) tém por objetivo tecer uma descri¢cao rizage acontece “quando a
policia mata”. Assim, reconstroem o fld%ale processamento, no sistema de justica — desde a

investigacdo pela policia civil, a passagem pelnistério Publico estadual e a judicializacao

* No Brasil, ocorre um efeito funil do decorrer dogessamento dos crimes. Assim, S0 poucos 0S Gasos
chegam a ser julgados. Sobre fluxo do sistemadliggucriminal, ver Ribeiro e Silva (2010).
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do caso, quando ocorre, no Tribunal do3&ridos “autos de resisténcia”, procedimentos de
investigacdo simplificados, assinados por duagrasthas, em que se presume que a morte
feita por um agente policial ocorreu de forma legab é, por excludentes de ilicitude penais.
Os autores demonstram, dessa forma, como os atesidténcia continuam existindo como
procedimento padronizado de investigacdo no Rigadeiro (o que € extensivel, na realidade,
ao resto do pais), a despeito das reivindicaco@sodementos sociais e ONGs defensoras de
direitos humanos e de eventuais mudancas (formaisjomenclatura “auto de resisténcia”
para outra mais conveniefte

Em suma, as investigacdes, nos inqueéritos policai®cas sobre mortes praticadas por
policiais, seguem a légica dos autos de resistégae apresentam e reafirmam a versao da
policia sobre o caso. Da analise de diversos iitqgépoliciais, foi identificada uma
“narrativa-padréo” sustentada até a conclusaocipgi em operacao nas proximidades de um
local conhecido pelo dominio de traficantes de d@spgao recebidos a tiros de arma de fogo e
reagem a uma “injusta agressdo” — ap6s o “conffoato “troca de tiros”, corpos sao
encontrados no chao e levados pelos policiais haspital proximd’ (MISSEet al, 2013).

A concluséao disso € que os policiais ndo respormu@Emsuas condutas, entendidas como
corretas ou justas desde o principio por instarestetais. Isso se sustenta em uma burocracia
no interior do préprio sistema de justica: sdogdas inUmeras folhas nos procedimentos que
reforcam tdo somente o testemunho dos policiacom a conclusdo do inquérito policial,

!> Considerando que os casos de crimes contra gpvadados por policiais, até meados dos anos 1€,
eram julgados em jari popular, mas por uma Varae@sfizada, composta por civis e militares, eram
instaurados, até esta época, Inquéritos Policidisakds que consistiam, na realidade, em autoesisténcia —
nomenclatura que viria do crime de resisténcia a ordem de prisdo, em tese praticado pelo mortaséd
policiais ocorridos nos anos 1990 levaram a mudalacaompeténcia de julgamento para a Vara do déri,
modo que hoje temos tanto o Inquérito Policial tdili fruto da investigacdo interna feita pela RalMilitar,
como o Inquérito Policial feito pela Policia CiviEm alguns casos, pode haver ainda um Procedintknto
Investigacdo Criminal, feito pelo Ministério Puldiestadual.

16 Os autos de resisténcia foram criados durantéadudia militar, com base no art. 292 do C6digo aedsso
Penal (“se houver, ainda que por parte de terceiasssténcia a prisdo em flagrante ou a deterrainsud
autoridade competente, 0 executor e as pessoa® @ueiliarem poderdo usar dos meios necessarias par
defender-se ou para vencer a resisténcia, do doestilavrara auto subscrito também por duas testess”) e

no art. 329 do Cdédigo Penal, que tipifica a resisté (“‘opor-se a execucéo de ato legal, mediami€ntia ou
ameaga a funcionario competente para executa- quem |he esteja prestando auxilio”). O uso doads
“auto de resisténcia” e “resisténcia seguida detehdpi abolido por meio da Resolug¢do conjunta 21.8o
Conselho Superior de Policia (PF) e do Conselhoiddat dos Chefes de Policia Civil, publicada em
04/01/2016, sendo substituido por “lesdo corpoeabdente de oposicédo a intervencéo policial” conileidio
decorrente de oposicdo a acdo policial”. Uma vez gumudanca de nomenclatura ndo desencadeia por si
mudancas nas praticas policiais, sigo utilizand®rao “auto de resisténcia”, por sintetizar a lagie nao
investigacao/arquivamento das mortes cometidapqanais.

" A cena do dito “confronto”, em caso de execucddrequentemente alterada pelos policiais, que levam
propositalmente, pessoas ja mortas aos hospitdisilindo a producdo de provas periciais (MIS&Eal,
2013; ANISTIA INTERNACIONAL, 2015).
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ocorre o “pingue-pongue” — um processo de idadtayventre delegacia e Ministério Publico
estadual no qual séo registrados apenas procedisnbntocraticos e nenhuma informacao

7

relevante é acrescentada. Outra providéncia conmeésse tipo de inquérito policial, € a
juntada dos antecedentes criminais da vitima que ‘tesistido” a acéo policial (MISSEt

al, 2013); isso € claro indicio de que o intuito docedimento ndo é investigar a morte, mas
dar a ela ares de legalidade.

Seguindo o fluxo dos autos de resisténcia, Missal (2013) identificam que os
Promotores de Justica, na maioria das vezes, smrmi@am pelo arquivamento, o que é
seguido, por fim, por sua “aceitacdb”em deciséo do Juiz de Direito. S&o poucos, pmrtan
0s casos que chegam ao Tribunal do Jari. Quandojhi§amento de policiais, a discussao,
tanto pela acusacao como pela defesa, por meipodigss testemunhas (geralmente a mae do
morto), diz respeito ao envolvimento ou ndo dandtno “movimento” — isto é, no trafico de
drogas —, como se isto, por si, autorizasse oungialmente a morte.

Esse trabalho de mapeamento é importante, umaweerdp temos dados nesse sentido
na Bahia’, embora possamos inferir que ha um processamentellsante no estado. Misse
et al (2013) evidenciam, portanto, a forma como astingbies estatais atuam em casos de
mortes causadas pela policia, deixando entrevercandter politico nesse fluxo. Ou seja,
mesmo quando ha investigacdo (e, possivelmentejglidacdo) de determinado crime, tudo
se da, desde o principio, como se a vida daquskopendo importasse — a prépria discussao
sobre a conduta (“carreira mord)’ do morto, nos eventuais julgamentos, é demonsirat
disso.

Em sentido semelhante, Orlando Zaccone (2015) wise¥14 inquéritos policias sobre
mortes da policia civil que seguem o padrdo desadéoresisténcia, no Rio de Janeiro. O
autor tem como foco principal a atuacdo do Ministdtublico e do Poder Judiciario e
analisou os pedidos de arquivamento, corresporglexds inquéritos, por Promotores de
Justica, bem como a aceitacdo destes pelos julaesstatou, com isso, que, para esses

orgdos, ndo importa a maneira com a qual o politigzou a forga, masontra quem

8 HA casos, porém, em que o juiz de direito ndotaaeiarquivamento pedido pelo Promotor de Justica e
encaminha os autos, com base no art. 28 do Cédigeracesso Penal, ao chefe do Ministério Publian —
Procurador-Geral de Justica.

%1ss0 se deve, possivelmente, ao baixo nivel dspearéncia das instituicdes de seguranca publi&abia e a
dificuldade na obtencdo de dados ja relatada pequieadores do Laboratério de Estudos Sobre Crime e
Sociedade (LASSOS). No Rio de Janeiro, observamus situacdo diferente, pois um instituto que produz
dados em seguranca publica foi criado e ha ma@ssacaos procedimentos policiais por pesquisadores.

%0 Os autores, nesse caso, utilizam e adaptam o itmiee“carreira moral” de Goffmann (2001), que paer
definido como “a sequéncia regular de mudancasvfmadas] (...) no eu da pessoa e em seu esquema de
imagens para julgar a si mesma e aos outros” (GGWEN001, p. 112).
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Assim, para Zaccone (2015), existe uma politicaEséado que legitima mortes
daqueles construidos como inimigos — “traficantesbdirros favelados” — e isto se da por
meio do arquivamento em massa desses inquéritidaml O autor observa um carater
politico nas decisdes judiciais e nos pareceresPdosotores de Justica e argumenta, com
isto, que os policiais ndo puxam o gatilho sozinkese ndo devem, portanto, ser
responsabilizados isoladamente pelas mortes. $eatassim, de uma politica estatal de
exterminio devidas mataveigconceito tomado de Agamben, 2010) ligadas adctrade
drogas, uma vez que 0s arquivamentos se pautamigaimente, no modo de vida da vitima.

A ideia de uma macropolitica de exterminio part@rtgmto, das mdultiplas
responsabilidades na legitimagcédo das mortes feékspolicia e nos permite inferir que néo é
somente na cultura policial que o problema devecsenbatido, mas, possivelmente, no
conjunto de valores do sistema de justica. No émtgoodemos criticar, no argumento desse
autor, a retirada quase total da responsabilidad@atbres sobre suas condutas, ao dizer que o
policial € apenas mais uma vitima de uma conjumha@r — a guerra as drogas.

Sinhorettoet al (2014a), por sua vez, no estado de S&o Paulmadisar dados de 2009
a 2011, identificaram que 73% dos policiais autdeesnortes de civis ndo foram indiciados e
nenhum argumento foi dado para justificar tal dexifkefletindo sobre a grande diferenca no
namero de jovens negros mortos e sobre a maiortiqaee de negros presos em flagrante,
em relagdo aos brancos, as autoras concluem qugiféncia policial privilegia as pessoas
negras e as reconhece como suspeitos criminaggafido em maior intensidade as suas
condutas ilegais” (SINHORETTE& al, 2014a, p. 28).

Esse estudo, no entanto, é parte de outro, mai®dBINNHORETTOet al, 2014b), que
aborda, aléem do Distrito Federal, os estados deP&étw, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e €
categodrico quanto a existéncia do racismo insthali embora ndo situe isso como uma
“politica de exterminio”, expressamente. Os aut@@smentam o fracasso de politicas de
reducdo de homicidios e de didlogos com os movipsesuciais — descrentes, por sua vez, da
possibilidade de reformas —, além da evidente @isé&le resposta punitiva pelo Estado. A
partir do ponto de vista dos movimentos negros arddise dos dados disponiveis sobre a
raca de mortos e presos pela policia, conclui-s& aufiltragem racial” € inerente as
estratégias de policiamento. Ainda que, quandeeistados, os policiais neguem fazer uma
selecao de suspeitos pela cor da pele, € possbaistruir no discurso destes o uso de signos
fisicos (tracos corporais, como o0 cabelo) e cuBui@oupas, comportamentos, gostos

musicais) proprios de grupos negros (SINHOREEL@l, 2014b). Nesse sentido:
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Os dados da pesquisa demonstraram o carater distenda letalidade policial
contra jovens negros, revelando a institucionafizaglo racismo nas policias
militares. Ndo se trata de concepc¢des racistasvith@dilmente manifestas por
agentes policiais; o racismo institucional estéaizado nas préprias organizacoes,
no funcionamento de todo o sistema de justica naimigue identifica a populacdo
negra como alvo de necessario controle produziddiang violéncia, perpetuando
e atualizando préaticas forjadas na colonizagdo ees@avizacdo de negros.
(SINHORETTO, 204b, p. 152-153)

Entendemos que isso agrega novidade, em relagfoia proposta por Zaccone (2015),
uma vez que, nas andlises deste, a raca é, apaesmée um elemento circunstancial. A
politica de exterminio identificada por ele opemmtanto que o “inimigo” envolvido no
trafico de drogas e morador da periferia seja merts marcadores raciais ndo sao foco de
uma discussdo de maior félego. Aléem disso, Sintmedt al (2014b) abordam também o
plano das praticas policiais — os esteredtiposisgbor exemplo, mobilizados nas operacgoes,
0 que permite entrever uma logica que sustenta sedtdo as mortes, no dia a dia. No

entanto, questionamos: como isso ocorre na Bahg@reQ@lizem os estudos?

3.3 Violéncia policial na Bahia: os olhares dos opnidos e os olhares “de dentro”

Na Bahia, a violéncia policial também tem sido jpeoiatizada, de modo que os
trabalhos adotaram principalmente duas perspeqpinasipais: o olhar “de baixo” (PIRES,
2014), que explora como as populacdes vitimadass @iecucdes percebem, experimentam e
vivenciam essa realidade, e uma visdo “de denistd, é, que estuda a organizagdo para
entender certas maneiras de agir ou pensar, do genvista dos proprios policiais. Esses
dois angulos sdo complementares e auxiliam na @enpéo do problema, no plano das
praticas sociais.

Na primeira perspectiva, Paes-Machado e Noronha2f2@fletem sobre os abusos, de
maneira geral, de policiais baianos em um bairpuas do subdrbio ferroviario de Salvador.
A partir do discurso dos proprios moradores, agrarledades sdo vistas “como expressoes
da discriminacédo contra eles”, de modo que “mesuo® aymaioria dos soldados [policiais,
em geral] venha da parte excluida da sociedade,abgorvem esquemas discriminatorios e
desenvolvem condutas violentas contra pobres e bré@wos” (PAES-MACHADO,
NORONHA, 2002, p. 209). Ser negro €, assim, o palccritério de suspeita policial e a
repressao é maior sobre pessoas que usam simbcdbeles, roupas — da cultura negra, em

especial sobre os jovens. Como resposta a isso,dedenvolvidas estratégias para se
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diferenciar de “marginais” e escapar de acdes niate a exemplo do “cuidado com a
aparéncia pessoal” (PAES-MACHADO, 2002, p. 212).

Os autores, além disso, evidenciam a relacdo afehieadas pessoas do local
pesquisado com praticas violentas empregadas pk&iap incluindo as execucgdes: enquanto
direcionados ao “outro” (nesse caso, 0 “bandidied) aceitacdo de abusos policiais, uma vez
gue “bandido é para morrer”; ja quando atingem miembda comunidade sem envolvimento
com atividades criminosas, percebe-se um sentindmiodignacdo em ter sido confundido
com um bandido. Assim, “a maior perversidade do efwgolicial consiste no fato de que
suas vitimas também séo seus defensores” (PAES-MCH NORONHA, 2002, p. 212).

Essa maneira de conceber as ac¢des da policia mogepger o problema sobre outra
chave, que ndo situa as execucgdes apenas como alitieapde Estado legitimada em
decis@es judiciais, mas explora a forma como @aticolentas tém respaldo entre diferentes
setores da sociedade, que déo sentidos a elasoddo arom aquilo que vivenciam. Paes-
Machado e Noronha (2002) suscitam questionamergespensarmos no contexto de
Salvador, capital conhecida por ter 80% de sua lpoa negra: como compreender a
complacéncia seletiva de setores oprimidos conagentbitrariedades policiais? Pensamos,
nesse sentido, que uma sociologia da moral e ddiEgs de justica populares — a exemplo
dos linchamentos — pode contribuir no entendimelga@omo a violéncia policial encontra
apoio mesmo entre parte daqueles que sdo ou patemas facilmente vitimas dela.

Partindo desse achado sobre uma possivel |6gidalreeate difusa que autoriza a
violéncia policial, existe certa continuidade ergrperspectiva “de baixo”, de que ja falamos,
e aguela que aborda o tema a partir de narratvastegrantes da Policia Militar. Isso porque
o mote principal desses trabalhos é pesquisar n8des atribuidos por membros da
instituicdo a praticas violentas, com base na ideigue, no seio da organizacao ou da cultura
policial, existem concepcdes ou valores que a#figash. Assim, Noronha e Paes-Machado
(2013), ao escutarem policiais civis e militarggrgaram que as justificativas dos policiais
para o uso da forca nos encontros com cidaddosrdadas e bairros populares, principais
alvos de arbitrariedades, estdo ligadas as comiingg da acdo policial — por exemplo, a
necessidadele ser mais “enérgico” ao entrar em “favelas” oadentecem muitas mortes e
de reprimir pessoas que nédo respeitam o policela-uma visdo do criminoso como mal
absoluto. Ha, segundo os autores, uma demonizagdicak do infrator, visto como
irrecuperavel, construido como um “outro” absolwgate distinto e ameacador a ser

combatido e eliminado fisicamente.
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Também buscando significados e razdes para o udorgk letal, Rodrigues (2002)
afirma que a violéncia tem uma conotacdo negatwa ps policiais militares, uma vez que €
simbolo de uma falha no emprego da forca, pelordpapo policial e pela restrita quantidade
de respostas alternativas a ela (RODRIGUES, 2082 )raticas violentas, no entanto, séo
justificadas moralmente pela concepcédo generalidadeegitima defesa — se o policial ndo
usar a for¢a deal modo, sera atingido — e estéo ligadas a ideiaogymliciais tém sobre seu
dever profissional. O recurso a violéncia, de mgdal, € visto como uma maneira de 0s
policiais potencializarem sua autoridade quandsestéem vulneraveis (RODRIGUES, 2002).

Para os policiais, quando a for¢ca, mesmo letalsa@a em trabalhos oficiais, isto é
compreendido imediatamente como “legal” e ligadopapel social de reprimir infratores,
com base no passado de crimes praticados pof'es®es outro lado, contraditando essa
altima observacdo, Rodrigues (2002) salienta quentrd seus 70 entrevistados, uma
quantidade expressiva se posicionou contra a \d@én afirmou nunca ter disparado tiros.
Parece haver, dessa forma, uma permeabilidadenanéeorganizacéo policial, de ideias de
reforma da policia, visando um modelo mais demimord& comunitario, por mais que nao
seja possivel precisar, ao ler o trabalho, sedissarso veio de policiais “administrativos” ou
daqueles que atuam nas ruas, em companhias obdssta@iom maior nimero de moftes

Esses trabalhos buscam explorar o universo sintbdacPMBA e explicitam a cultura
policial, mas passam ao largo de questionament@spraEundos quanto ao racismo presente
na corporagcdo, mesmo quando isso € sugerido patlms dSeguindo um padrao distinto, mas
ainda no olhar “de dentro”, Reis (2002) aborda dr@a de “suspeitos” em abordagens, por
meio de entrevistas com membros da PMBA. A “sugi@éjpelos policiais, se baseia em trés
coisas: estar em ulacal suspeito — 0 que pode ser um lugar escuro oundietzda parte de
bairro popular conhecida pela dominacéo de trafésade drogas; estar esituacaosuspeita
— por exemplo, quatro pessoas dentro de um cauraJgném encostado em uma parede em
local também considerado suspeito; e, por fimcégacteristicassuspeitas — a exemplo de
corte de cabelo rastafari, ser negro e usar ranpdequadas (REIS, 2002).

Sendo assim, mesmo que alguns policiais afirmaséense pautar por critérios raciais,

muitos dos entrevistados:

2l Este achado se aproxima ao de Huggins, HaritamiFeg e Zimbardo (2006), quando analisam a préca
exterminios por policiais, que, mesmo fora de gerventendiam a pratica de mortes como legitimaagppor
serem policiais — ainda que matassem por encomendan atividade tipica de grupos de exterminio.

2 Fazemos menc&o, com isso, ao embate, no integiazutiura policial, entre policiais “administratsfoe
aqueles em que se observetibosdo policial “tira”, que atua nas ruas, cf. Ponci@914).
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(...) ndo tinham o menor pudor em caracterizar @grgs como suspeitos em
potencial. O que mais se destacava nos relato® e@belo rastafari como um
estigma de marginalidade, um jeito de andar meigagio (nomeado pelos PMs
como tombo), tatuagens no corpo e, ainda, um tipof denominado como
malhado, com correntes de ouro e/ou brinco na@(@&EIS, 2002, p. 190).

A lbgica de suspeicdo” pela qual os policiais seembam leva em consideracdo
elementos bioldgicos, de modo lombrosiano (apaaéfisica, raca), € marcas sociais, que
envolvem condi¢cdes de vida (moradia, locais desit@dn Em especial sobre a raca do
“suspeito”, houve o reconhecimento de parte dogipi de que existe, na instituicdo, uma
espécie de treinamento — na nossa leitura, pr@aisocializacdo na policia — para que se
considere que “todo preto é suspeito” (REIS, 2@0295). Por outro lado, foi observada uma
negativa reiterada de policiais baianos quantoatarhento desigual destinado a negros, que
remonta a ideia, ja levantada pelos estudos darbigas raciais, doacismo a brasileira
mesmo gue se compreenda que O racismo existe, @&mn@e reconhece como racista
(MUNANGA, 2009; FIGUEIREDO, GROSFOGUEL, 2009).

Com frequéncia, os policiais participantes da pesgde Reis (2002) alegaram né&o
tomar a raca como critério de suspeita, uma vezsgaenegros — 0 que, no Nosso entender,
ndo é impeditivo da pratica de condutas racistais, gpracismo € estrutural —, bem como que
a cidade de Salvador é majoritariamente negraspeito disso, a autora conclui:

Ora, a maioria das pessoas presas por praticarendes, ou pequenos delitos é
negra, ndo apenas porque na Bahia ha um maior alaeenegros que, no caso da
Liberdade, representam mais de 70% da populacd® porgueo racismo associa

todo preto ao marginal. Essa é a premissa em queagdo da policia se baseia
(REIS, 2002, p. 189, grifo nosso).

Embora nao trate diretamente de mortes pela poksise trabalho é essencial para
compreender as execugdes como uma préatica sociEsasa ndo somente na legitimacao
politica, pelo Estado (ZACCONE, 2015), e social BAMACHADO, 2002), mas também
em valores racistas difundidos na Bahia. Isso szxapa do quanto observado por Sinhoretto
et al (2014b) em outros estados brasileiros e mostididade de estudar a perspectiva dos
policiais, considerando que o gfsz a polici& ndo é muito diferente daquilo que elia
sobre suas ac¢fes. Torna-se, por fim, essenciakepamd raca nas pesquisas sobre as mortes
feitas pela policia na Bahia, considerando que s@oquaisquer pessoas as atingidas, mas

principalmente jovens negros.

%3 Referéncia a um estudo classico sobre as forgamsaim O que faz a polici@MONJARDET, 2003).
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4. Notas conclusorias para uma agenda de pesquisa

Buscamos, nesse artigo, explorar de que forma tsdass policiais, ainda que
desconectados desse assunto, podem contribuirt@ademento das mortes de jovens negros
pela policia — o “exterminio da juventude negrataudas principais pautas de movimentos
racializados, em particular, na Bahia. Nesse senticconceito de execucao policial mostrou-
se uma ferramenta importante no didlogo propostoa wez que permite propor uma
discussdo ndo mais em termos de numeros de mtetabd@de policial), mas no plano de
uma maneira de dizer e fazer “justica” concretate@@na, que atinge a populacdo negra em
bairros populares.

Dentro da literatura, o conceito de cultura polieianarcada por uma moral dualista
(“nés” x “eles”) e pelo machismo, racismo, pragms@id, etc. — permite pensar a organizacao
de pensamento institucional que da sentido ascpgatie seus membros. Auxilia, portanto, na
compreensao de execucdes policiais, na medida erteqe um liame entre a acdo do agente
e a maneira como este € socializado na instituighque faz parte. Em seguida, pensar o
papel ativo do sistema de justica estatal (alémprdpria organizacao policial) na formulagéo
de uma politica de exterminio contra inimigos, eaina uma guerra as drogas que se associa
ao racismo institucional (também politico) € umaneia mais ampla de encarar o problema.
Isto agrega aos movimentos sociais outros espagohkitd, junto a instituicbes que se
apresentam, por vezes, publicamente, como aliadasombate ao racismo — caso do
Ministério Publico e, em certa medida, do Poderciaido.

Pensamos ser frutifero, aléem disso, pesquisar @sueles enquanto praticas sociais
legitimadas — nesse caso, ndo sO pelo Estado eppglaa organizacdo policial, mas pela
prépria sociedade, que demanda a morte do bandalwdg este é o “outro”. Assim, a propria
moral social — que permeia também negros e moradideebairros populares — é uma
instancia que precisa ser problematizada, em umaamsia de “formiga” contra o
punitivismo cego que da respaldo a mortes de jomeggos.

J4 as instituicbes policiais se apresentam comoan@gcdes pendentes de
democratizagdo, ao comportarem, em suas praticdsres racistas. A pesquisa empirica
sobre como pensa a policia, portanto, pode ajudemnaeber mudancas na organizacao.
Nesse sentido, a despeito da descrenca dos mowsneatiais em solucdes reformistas,
constatada por Sinhorettet al (2014b), o estudo de Rodrigues (2002) revela que h&
permeabilidade, na organizacdo policial baianddédias mais democraticas. Isso mostra que
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podem ser desenvolvidas acdes para desvincularagaat policial tanto de estigmas raciais
como do “papel” mais amplo de “fazer justica”.

Em sentido semelhante, estamos desenvolvendo, nemsento, uma pesquisa com
policiais militares da cidade de Salvador sobre @a@rproblema das execucdes € visto por
eles. Os dados ainda estdo em analise, mas podeteagpar que houve grande dificuldade
de os policiais falarem sobre a existéncia de @31 Alguns negaram veementemente que
elas constituam uma prética da policia — sejautriln-as a valores de uma “policia velha”,
seja compreendendo-as como “coisa minoritariag adptando o discurso de que existe, na
realidade, apenas “confronto” e “defesa”. Outras, @utro lado, reconheceram que ha, de
fato, colegas que matam durante as agbes quandwiggndndo o fazer e que existe um
incentivo para essa conduta, “ndo por parte dan@gedo” (isto €, ndo como uma ordem de
cima, para matar), mas difundido na socializacdBMBA.

Assim, para eles, isto ndo € uma politica “oficiddl instituicdo. Observamos, porém,
que as ideias de “oficial” e “n&do oficial’ ndo séma boa distingdo aqui. Como no caso
tematizado por Zaccone (2015), a “politica de exirio” pode ndo ser uma politica publica
em um sentido tradicional, que se traduz em agdesienadas pelo Estado e direcionadas a
determinados efeitos. Mas, na medida em que o &gt&d, entre seus quadros, praticas
concretas de endosso as execugdes — ainda quemdiaentes com as politicas “oficiais”
(Pacto Pela Vidaetc.) —, temos, nisto, uma politica estatal tdonmis importante que
qualquer outra formalizada.

Ressaltamos, por fim, que a maioria dos trabaltadas nessa revisao de literatura nao
tem como objetivo a compreensio das hierarquiasisaexpressas na violéncia policial. E
natural que, na ciéncia, ndo se possa observas tosl@spectos de um problema a um sé
tempo — o recorte, nesse caso, € necessario (PIRHES). Por outro lado, retornamos ao
ponto de partida desse texto: se as mortes de gowegros sao a justificativa de tantos
estudos nessa area, por que a raca das vitimassedéndaria em parte dessas pesquisas?
Retomamos, com isso, a necessidade de aproxin@i@ogjia da violéncia dos estudos de
hierarquias raciais, considerando as possibilidadespreensivas que isso traz, observaveis
em Reis (2002) e Sinhoretdd al (2014b). Essa perspectiva, recentemente, tem damhais
visibilidade em estudos sobre o sistema penal jgsliga — podemos citar como exemplo a
organizacdo de um dossié intituladominologia Critica e Questdes RaciaiCALAZANS
et al 2016), nos Cadernos do CEAS. E preciso, dessaaf@negrecero debate sobre a

violéncia policial, nas ciéncias sociais.
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