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POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL E EDUCACAO SUPERIOR:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

POLITICS OF RACIAL EQUALITY AND HIGHER EDUCATION:
PERSPECTIVES AND CHALLENGES

Matilde Ribeird

Resumo: O artigo Politicas de igualdade racial e educacdo superiBerspectivas e
desafiosé composto por quatro itens: Politicas de iguadadial em ambito nacional e
internacional; Educacao étnico-racial: lutas amtiganquistas recentes; Ensino superior no
Brasil e a relagdo com o Continente Africano; esateracdes finais. As formulagbes
vislumbram contribuir com as reflexdes atuais,zada luta histérica por acdes afirmativas
direcionada pelo Movimento Negro e organizacao dihenes negras, tendo como um dos
caminhos a negociacdo com o Estado. O desenvoliondss politicas de cotas nas
universidades publicas e a criacdo da Universiddaelntegracdo Internacional da
Lusofonia Afro-brasileira/UNILAB sdo exemplos deaagos, mas também de instigantes
debates (com fortes posicionamentos favoraveis rararios) promovidos no seio da
sociedade brasileira. Os debates e reflexdo aaasapoliticas de igualdade racial e
educacdo superior demonstram que necessario seofaacompanhamento e o
monitoramento das mesmas, visando repactuacdegoeiagdes para sua continuidade e
efetivacao.

Palavras-chave: Politicas de Igualdade Racial; Ensino Superior masi Relacoes
Etnico-raciais.

Abstract: The articlePolitics of racial equality and higher educationergpectives and
challengesis composed by four items: Politics of racial &gy in national and
international scope; Ethnic-racial education: otcuggles, recent achievements; Higher
education in Brazil and relation with African Camgnt; and final considerations. The
formulations aim to contribute with the currentleetfions, in the light of the historical
struggle for affirmative actions driven by Black Mwment and black women's
organization, having as one of the ways the negmtiavith the State. The development of
guota policies in the public universities and thieation of University for International
Integration of Afro-Brazilian Lusophony/UNILAB areexamples of advances, but
instigating debates too (with strong favorable aodtrary positioning) promoted within
Brazilian Society's breast. The debatead reflection about the racial equality
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politics and higher education demonstrate thateiseasary to monitor and follow them,
seeking repactuations and negotiations for theiticoity and effectiveness.

Keywords: Racial Equality Policies; Higher Education in BtaEthnic-racial relations.

1. Politicas de igualdade racial em ambito nacional iaternacional

No ano de 2015 foi instituida pela OrganizacaoNes Unidas (ONU) a Década
Internacional dos Afrodescendentes (2015-2025)BNwil, o programa é coordenado pelo
Sistema ONU e pelo governo federal, tendo como temé#vador "Reconhecimento,
Justica e Desenvolvimento”. O Plano de A¢do Regidenera contribuir para a replicagao
das experiéncias bem-sucedidas contra o racisndiscaminacdo racial, a xenofobia e
intoleréncias correlatas.

Outro importante indicativo € a Resolucdo n° 381@40rganizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) onde é enfatizado que "ndo ha dem@ci@n racismo”. Com isso, Sao
instigados debates e acdes para a superacdo dmaeaei da discriminagao racial, como
fenbmenos globais que concernem a comunidade r@anternacional, expressando-se
de maneira diferenciada em cada sociedade.

No Brasil, o regime de escraviddo, a abolicdo, &rama como foi instituida a
nacéo, caracterizam a doutrina da supremacia ra&cidb racismo. Para Kabengele
Munanga e Nilma Lino Gomes (2004), o racismo é wmportamento, uma agao

resultante:

Da aversédo, por vezes do 6dio, em relagdo a pess@apossuem um
pertencimento racial observavel por meio de sinais,como cor de pele,
tipo de cabelo, formato do olho, etc. Ele é restdtada crenca de que
existem racas ou tipos humanos superiores e indsti@ qual se tenta
impor como Unica e verdadeira. Exemplo disso sa&e@sas raciais que
serviram para justificar a escravidao no século,)dXxclusdo de negros
e a discriminacgéo racial (MUNANGA; GOMES, 2004 1[79).

A superioridade conferida aos europeus e a infdede aos indigenas e negros,
foram reafirmadas pela doutrina da democnadil e do racismo ao longo da historia.
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Mario Maestri (1994) afirma que nas Américas, osBréoi um dos primeiros paises a
escravizar os africanos e o ultimo a abolir a esd@®, assim: "Até 1888, o escravismo foi
0 coracdo do Brasil. Pouco compreenderemos darinidiéasileira se desconhecermos
nosso passado escravista" (MAESTRI, 1994, p. 05).

A denudncia dos efeitos nefastos dos quase quatuboséde escravizacdo e também
do racismo na atualidade, assim como a visibilaad@ luta por igualdade, levaram a
mudancas de paradigma que proporcionaram a ampl@éagdreconhecimento oficial da
existéncia do racismo" e da necessidade da susasé@pe

Assim, torna-se importante reconhecer os varios embos de protagonismo do
Movimento Negro e da organizacdo das mulheres sfegra construcdo de firmes
posicionamentos, partindo da heranca organizaggdala luta pela abolicdo da escravidao;
por vida digna, moradia, educacao e trabalho pa@palacdo negra (destacando o direito
das mulheres, criancas e juventude); pelo respeiigiosidade de matriz africana, entre
outros.

As lutas sociais refletem nas formulacfes tedrcaike-versa, pois desde o século
XX, mais precisamente em 1955, interessantes fagiek foram feitas por Roger Bastide
e Florestan Fernandes, apontando "a falta de uriicpogovernamental a favor da
ascensao do homem de cor na sociedade” (BASTIDENARIDES, 2008, p. 155).

Estes e outros posicionamentos contra a farsa daoalacia racial séo
demarcadores de mudancas, somando-se & repulsadarai milita?, e a busca por
consolidacdo de processos politicos democraticgsopulares, o que culminou em
preposi¢cdes e estratégias inovadoras de negodi@céma agenda em defesa de direitos e

de justica racial com o Estado brasileiro.

2 Em reconhecimento ao processo histérico de lssateam-se as formulacdes de Abdias do Nascimersto q
comumente produzia uma emblemdtica frase: "A leta [berdade inicia-se desde o0 momento que mushere
e homens negros foram escravizados no Brasil, sggém sido capturados na Africa” (minhas anotacées
pessoais).

3 A partir de 1964, com a ditadura militar, o Movime Negro, como os demais movimentos sociais,|¥oi a
das investidas repressivas por parte do Estad Ginzalez (1982, p. 30) alega que a repress@aero
como resultado, em alguns momentos, o refluxo esmndbilizagdo das liderangas do Movimento Negro.
Segundo llse Sherer-Warren (2012), os movimentoigisdbrasileiros se colocam "de costas para adBsta
como reacgao a repressao, passando a priorizapaoania politica e organizacional em relacdo asiests
estatais e governamentais (2012, p. 79).
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para frente", o que refor¢ca o enfrentamento degdekiade e da perspectiva de efetivacéo

Nesse contexto, Alexandre Barbosa (2011) cita é&naig de promocao de "fugas

da democracia. O pressuposto é de que a histooig rilnear, e isso deve significar a
reorganizacao das relacdes raciais, culturaigjqadie econdmicas, dentre outras.

Esse processo de "fugas para frente" pode serifideadd em varios momentos,
como, por exemplo, na revisdo da Constituicdo Bxiasi(1988), onde foram credenciadas
relevantes conquistas, resultando na definicAoadesmo como crime imprescritivel e
inafiancavel; o dever do Estado no desenvolviméatpoliticas publicas para quilombos; a
necessidade de efetivacdo das politicas de agomsitafas; entre outras.

Duas situagbes destacam-se como marcos naciordarcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e Vi¢ilE055) e a campanha eleitoral de Luiz Inacio
Lula da Silva a presidéncia da republica (apreselata Programa Brasil Sem Racismo —
PRB, 2002).

Ainda, o Censo de 2010, realizado pelo Institut@sBeiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que define a existéncia de cetea200 milhdes de habitantes no
territério nacional, apresentou de maneira enfaicaumento do percentual de negros
(somando mais da metade da populacéo). Poréemgés&io refletir que o crescimento da
populacdo negra néo liberta o Brasil dos fantasti@agalsa democracia racial, nem da
existéncia do racismo.

Ao longo da histéria, em contraponto as situacoesexiclusdo que afetam a
populacdo negra, por meio de lutas sociais asqaditle igualdade racial passam a existir
de maneira mais acentuada, apenas a partir dos 188f5 tendo como impulsos o
tensionamento feito pelo Movimento Negro e a ommgdo de mulheres negras,
influenciando nas decisdes dos governos vinculadgertidos politicos e instituicbes
democraticas.

Do ponto de vista do governo federal, algumas tapdoram produzidas, como: a

criagdo da Fundacdo Cultural Palmares, videude Ministério da Cultura (no Governo

4 Essa Marcha, organizada pelo Movimento Negro arizgcdes de mulheres negras, com o apoio de setore
antirracistas da sociedade, reuniu cerca de 3@asBoas, em Brasilia (DF). Como produto, foi enieegp
Presidente Fernando Henrique Cardoso o "Documemtbgsuperacdo do racismo no Brasil”.
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José Sarney em 1988); acdes no campo da educagdanidades de quilombo e trabalho
(impulsionadas pela criagdo do Grupo de Trabalksiitiwional/GTI e do Grupo de
Trabalho para Eliminagdo no Emprego e na OA@&I DEO), instituido pelo Governo
Fernando Henrique, entre 1999 e 2001); a criacaSetaetaria Especial de Politicas de
Promocado da Igualdade Racial (SEPPIRM 21 de marco de 20030 Governo Luiz
Inacio Lula da Silva.

Alguns exemplos demonstram o desenvolvimento déticas a partir da existéncia
da SEPPIR, como a criagdo em 20 de novembro de@0@litica Nacional de Promocao
da Igualdade Racial/PNPIR - Decreto n® 4.886; dos€lho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial/CNPIR - Decreto n° 4.885; e ddgativos de politicas as comunidades
quilombolas - Decreto n° 4.887.

A partir da convocacéo da Presidéncia da Repufdiean realizadas pela SEPPIR,
em conjunto com o CNPIR, trés Conferéncias Nacsgormsd Promocdo da Igualdade
Racial/l CONAPIR (respectivamente em 2005, em 20@e2013). A sistematizacdo das
trés conferéncias foi integrada ao Plano NaciorealPdomocdo da Igualdade Racial
(PLANAPIR) e posteriormente ao Sistema NacionalPdemocdo da Igualdade Racial
(SINAPIR).

Em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Réoga 12.288/10), somando-se
a Constituicao Federal Brasileira, na perspectevgatantia de igualdade de oportunidades,
da defesa dos direitos étnicos individuais, cotetie difusos, e de combate a discriminacao
e as demais formas de intolerancia racial.

Também, desenvolveram-se relevantes investimestoep 0 “Programa Brasil
Quilombola”, que combina as a¢Bes de regularizdgédiaria com atencao as politicas

sociais em vérias areas; o0 “Programa de &alad Populacdo Negra”, que entre um

® A SEPPIR foi criada como 6rgdo assessor da Presal&la Republica e tem como missdo formular,
articular e coordenar politicas para a promoc¢a@udaldade racial e para superagéo do racismo. Assag
voltam-se para a populagéo negra, somando-se p&sska responsabilidade de contribuir para antjarde
cidadania e de direitos, a partir do relacionamento povos indigenas, os ciganos, os judeus, estpas e
demais grupos que vivem discriminagéo histéricpaltto de vista racial, étnico e cultural.

® A data de 21 de marco foi escolhida tendo em \dstapor resolugdo da ONU, o Dia Internacionah par
Eliminacédo da Discriminacao Racial (Resolucdo 2d426/10/1966), como lembranca aos 69 negros morto
no massacre de Sharperville, praticado por forgdisigis de Pretéria na Africa do Sul. Essa medidam
alerta contra a violéncia dpartheide, por consequéncia, toda a violéncia étnico-racia
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conjunto de realizacGes destaca a atencao a afepifarme; o “Programa de Promocao

da Igualdade de Oportunidade para Todos” visandocombate as desigualdades no
trabalho, contendo também o Projeto "Trabalho Déice€idadao” que criou bases para a
ampliacdo e regularizagdo de direitos legais confeumdo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS); dentre outras.

Os debates e realizacdes nacionais do periodoeagtindimensdes fundamentais
para a politica internacional brasileira rumo aidsr relagdes comerciais, politicas,
econdmicas, académicas, buscando superar desddatias histéricdsAdebayo Olukoshi
(2004) adverte que “as barreiras que tém impedidplemo e mutuamente benéfico
desenvolvimento de relacdes de cooperacido entieaAdr o Brasil podem ser vistas,
portanto, como responsaveis por grande hiato argentemente sanado” (OLUKOSHI,
2004, p. 275).

Ressalta-se, também, que a busca de superacaoeiealsaleva ao reconhecimento
de que a responsabilidade pela enorme divida gBeasil tem para com o Continente
Africano ndo deve ser vista como uma atitude passadoois explicita componentes
estruturais em nossa realidade atual.

Entre varias acdes ocorridas no periodo 2003-2adfpliando a relacdo Brasil-
Africa, vale ressaltar que o Presidente Lula supeanteriores em nimero de viagens e
afirmacdo de relagbes diplomaticas: “viajou 11 seze Africa, visitando 29 nagdes,
enquanto que o Brasil recebeu 48 chefes de Estadarms. O Brasil abriu 17 novas
embaixadas na Africa, totalizando 35, ficando ema&icio atras dos Estados Unidos, da
Franca e da China" (VISENTINI, 2013, p. 219).

Vera Baroni (militante negra e feminista de Pernacolp alegou numa entrevista
coletiva, em 2012, que "o Presidente Lula visitoatipamente a metade dos paises do
Continente Africano. As visitas ndo foram a passeioa turismo, mas, sim, para travar

relacdes e oferecer cooperagao técnica, polittcameOmica. Os resultados comecam a se

" Uma primeira aproximagdo com o Continente Africa® deu entre 1961-1964, havendo depois um
afastamento durante 1964-1969 (nos dois primeicegrgos militares); e uma nova retomada entre 1969-
1990 (do Governo Médici até o fim do Governo Saynguando "houve um salto qualitativo nas relagdes
Brasil-Africa, com uma intensa cooperacdo em v&iraas, mas com o advento dos governos neolibdeis,
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Card@990 a 2002), os marcos da globalizagdo, houve
novo distanciamento." (VISENTINI, 2013, p. 200).
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consolidar em melhorias de condicdo de vida degaess" (BARONI apud RIBEIRO,
2012, p. 109).

Em 2006, no periodo de 12 a 14 de julho, em SahBdo realizou-se a Il
Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diasp@Z#AD), sob coordenacdo do
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), em colguocom o Ministério da Cultura
(MinC) e a SEPPIR, em parceria com o Senegal (paie se realizou a | CIAD) e a Unido
Africana. A “Carta de Salvador”, como documentoafida 1l CIAD anuncia que o
Renascimento Africano concretiza no século XXI uroga era "em que todos 0s povos e
paises tenham acesso a riqueza e a cultura, em r@epeito da dignidade, dos direitos e
dos valores das criancas, mulheres, idosos e hotectaglas as etnias e crencas” (BRASIL
- MinC/FCP, 2007, p. 91).

As atividades descritas e tantas outras contritvuffara o aprofundamento de temas
de interesse do Brasil, da Africa e da diasporanacaelacdes de género, identidade
cultural, democracia, desenvolvimento, xenofobatas formas de discriminacdo. Dessa
maneira, projeta-se a afirmacdo das identidadesesepovos e a necessidade do
desenvolvimento de pleno respeito aos direitosrgahdo a constru¢do de uma cultura de
solidariedade e cooperagédo. As agendas internagiemecionais se intercruzam, também,
e se expressam nas politicas publicas de acbesatifias e de combate ao racismo,

relacionando-se as questdes de educacao, saligiesiédde, entre outras.
2. Educacao étnico-racial: lutas antigas, conquissarecentes

A educacao étnico-racial enquanto perspectiva dmerpublico e privado, tendo
por base uma formulagcdo politica elaborada com rdribaicdo da sociedade e de
governos, contém indicativos de recuperacao, z&odio e democratizacdo da educacao
em todos os niveis.

As proposi¢oes tém por base a realidade nacionagnp destacando a situagdo
educacional dos negros. Nesse sentido, Luiz Alb&tigeira Goncalves e Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva (2000) argumentam quepamuo lugar da exclusdo e do

abandono. Detalhando um pouco mais o significadsalkigar ao qual o negro é impelido,
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Marcelo Paixdo (2006) reflete que o sistema denensido reconheceu/reconhece o0s
problemas tipicos enfrentados pelas/os alunag@ss e negros, como: inser¢cao precoce
no mercado de trabalho; o racismo institucionasgmée na sala de aula e ambiente escolar
causando o convivio com preconceito e discrimingcéefalta de estimulo aos estudos;
entre outros.

Portanto, como forma de reacdo a essa situacaopnoassicdes politicas do
Movimento Negro e da organizacdo de mulheres nedgaticam-se que a luta historica
pela educacdo étnico-racial com suas dimensGemices e simbolicds ressaltada a
partir dos anos 1980, com forte expresséo na leta gemocratizacdo do ensino, o que
pode ser visualizado em duas fases: a) a partoleti@ncia do racismo e da ideologia
escolar dominante, por meio da critica ao livrcdtab, curriculo, formacéo de professores
etc.; e, b) pela substituicdo da denuncia pela egdoreta (GONCALVES E SILVA, 2000,

p. 55).

Estas proposicdes se proliferaram ao longo dos dempendo assumidas por
inUmeras entidades negras em todo o pais. Trata-galorizacdo da cultura do povo negro
e reivindicacdo do direito a diferenca e respeibméino, no campo das conquistas sociais e
politicas. Assim, nas Ultimas décadas, em cons@m&oen o0 desenvolvimento das acdes
afirmativas, sdo varias as realizacbes no campeddaacao étnico-racial, como a Lei
10.639/2003 e a Lei 11.645/2008, incidindo em ambpifblico e privado. A 10.639/03
volta-se ao desenvolvimento do ensino da historiacuura afro-brasileira; em
complemento, a Lei 11.645/08 torna obrigatorio sirem da histéria e cultura dos povos
indigenas.

Em 2004, o Conselho Nacional de Educacéo (a mhatmcao da conselheira Dra.
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, junto & Céantir Educacdo Superior) elaborou um
parecer com as Diretrizes Curriculares Nacionais paEducacido das Relaces Etnico-
Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Arasileiras e Africanas (Parecer
CNE/CP n. 3 de 10/03/2004) e a Resolucédo CNE/QRIe.17/06/2004), regulamentando,

8 A consideracéo das dimensdes econdémicas e sirabdliedistribuicdo e reconhecimento) devem ter por
base as agfes afirmativas na distribuicdo de apidedes sociais e na articulagéo de todas as uiase-
incluidas as étnicas - visando promové-las com ntigmidade (SILVERIO, 2009).
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portanto, a alteracdo da Lei 9.394/96 - Diretriedases da Educacéo Nacional (LDB). Ja
em 2009, ocorreu a elaboracdo do Plano Nacionalng#ementacdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacdo das RelacdeisoERaciais e para o Ensino da

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Para Ricardo Henriques e Eliane Cavalleiro (200&)p esse processo constitui
uma linha diviséria na politica educacional brasite“Pela primeira vez, ha o tratamento
explicito da dinamica das relacdes raciais noemss$é de ensino, bem como sobre a
insercdo no curriculo escolar da histéria e cultafo-brasileira e africana.”
(HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005, p. 217). No que diespeito a educacdo superior
destacam-se acOes voltadas aos alunos pobresgnadig negros por meio do Programa
Universidade para Todos — PROUNI (Lei 11.096/208@5Jas Cotas nas Universidades
Pulblicas (Lei 12.711/2010).

O PROUNI contribui para a ampliacdo do ingresserepnéncia de estudantes de
baixa renda no ensino superior privado, o que termpido uma insercdo massiva dos
estudantes negros no ensino privado brasileiro. @oaprovacdo das cotas passa a ser
garantida a reserva de 50% das vagas das uniwdgsidederais e estaduais e instituicoes
de ensino técnico federais para estudantes oriuddogscolas publicas, prevendo a
distribuicdo entre negros, pardos e indigenas,gocggnal a composi¢cdo da populacdo em
cada Estado, tendo como base as estatisticasenaiges do IBGE.

A politica de cotas desenvolve-se progressivamenteada ano no formato
estabelecido, de inicialmente de 10 anos para ®igérsendo prevista avaliagcdo dos
resultados e perspectiva de redefinicdo. Entralaoedcdo e o sancionamento da Lei, boa
parte das universidades publicas aplicaram as,at@se provocou intensos debates. José
Geraldo de Souza, em nota no livro organizado patilde Ribeiro, argumenta que:

A politica de igualdade racial é parte essencial cdastrucdo da
democracia, e, as politicas de acdes afirmativass& demonstrado um
caminho importante. A Universidade de Brasilia (Yri@ a primeira
federal a aprovar o sistema de cotas em 2004, ap&xperiéncias da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) eUdwersidade
Estadual da Bahia (UNEB). Foi um intenso proceseoddbates e
didlogos entre os professores, os alunos, 0 mowinsatial e 0 governo,
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foram muitos os conflitos e os desafios para a \@gdp e o
desenvolvimento da experiéncia (RIBEIRO, 20129). 4

Tanto o PROUNI quanto as cotas promovem a insedgdpobres, indigenas e
negros no ensino superior 0 que representa maisugquemero debate qualitativo,
contribuindo com a ampliacdo da democratizacdocdssm. As acdes no ensino superior
somam-se aos esforgos aplicados nos niveis am®rimomo a Lei 10.639/2003 e
11.645/2008, como inovacgdes na ampliagdo de direitgados historicamente a esses

grupos.
3. Ensino superior no Brasil e relagdo com o Contente Africano

As varias medidas adotadas no campo da educac#mm-énial, fortemente
indicadas no Plano de Acédo e Declaracdo de Dugraduto da Il Conferéncia Mundial
contra 0o Racismo, a Discriminacdo Racial e as énfimicias Correlatas, realizada em
Durban, Africa do Sul, em 2001 contribuiram parenplementacdo, em 2007, do Plano
Nacional de Educacdo/PNE e do Plano de Desenvatimela Educacgéo/PDE,
expressando-se, também no plano de ReestruturacBapansdao das Universidades
Federais/REUNI.

O REUNI visa a promoc¢ado da expansado sustentaddndtimiicdes Federais de
Educacédo Superior/IFES, com o0 objetivo de dobratimero de estudantes matriculados
em cursos de graduacdo nas universidades fedemai@razo de 10 anos, por meio do
aumento do numero de vagas.

Além da descentralizacdo e interiorizacdo, com ®RIE procuram-se inovacoes
com a garantia de integracdo e internacionalizdgdnsino superior. Dada a relevancia da
educacdo formal para a conquista de cidadania eitadirem ambito nacional e
internacional (enfatizando a relacdo com o Contaekiricano), destacam-se as acdes
substanciadas por meio de leis ou por reorganizaggeuturais que inovam o sistema de
ensino.

Nesse contexto foi criada a Universidade da Intggrdnternacional da Lusofonia

Afro-Brasileira/UNILAB (Lei n°® 12.289/2010), umautarquia federal de ensino superior
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vinculada ao Ministério de Educacédo (MEC), estadarem dois Estados: em 2010, no
Ceara, com os campi de Liberdade, Palmarksraas, nos municipios de Redencdao e
Acarape; e, em 2014, na Bahia, com o Campus dodsiviab municipio de S&o Francisco
do Conde.

Os documento®iretrizes Gerais da Universidade da Integracdoehniacional da
Lusofonia Afro-brasileira/UNILAB(Redencao, 2010) Eniversidade da Integracdo da
Lusofonia Afro-brasileira/lUNILAB: caminhos e desafiacadémicos da cooperacédo Sul-
Sul (Redencdo, 2013) indicam a perspectiva de inteagéo, integracdo e
internacionalizacdo do ensino superior em um andiga respeito as distintas identidades,
ao pluriculturalismo e a cooperacao solidaria, éraralo o Continente Africano (Angola,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique e Sdo Toméreipe), Asia (Timor Leste e
Macau), e Europa (Portugal).

Na atualidade, especial atencdo é dada a relagdcmcBomunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLR) aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portugy(eaLOP).

E, em um horizonte breve, pretende-se ampliar cidnamento em rede com alguns campi
universitarios de paises da CPLP, além de regi@e® dlacau (China), Goa (india), llha
de Ano Bom (Guiné Equatorial), Ziguinchor (Senegslidlaca (Malasia), entre outros.

Dentro da CPLP, Brasil e Portugal sédo excecdes, s demais paises € enorme a
caréncia de politicas publicas e institucionaigretmdo no que diz respeito a educacao do
nivel basico ao superior. Portanto, ao fomentavaperacdo Sul-Sul, a UNILAB pretende
ampliar a oferta de cursos superiores em regidentes, incrementando a relagdo com o
Continente Africano.

Segundo dados de abril de 2015, da Diretoria desRReg Controle Académico —
DRCA/UNILAB, a somatoria é de 4.166 estudantesggmeiais e a distancia nas areas de
graduacao e pos-graduacao), sendo: 2.281 presenuien total de 2.176 em graduacao
(por nacionalidade: Brasil: 1.526 | Angola: 46 b&a/erde: 77 | Guiné-Bissau: 386 |
Mocambique: 18 | Sdo Tomé e Principe: 53 | Tipeste: 70), e, 105 em pds-graduacao.

® Composta atualmente por: Angola, Brasil, Cabo ¥e@liné Bissau, Mocambique, Portugal, S&o Tomé e
Principe, Timor Leste e Guiné Equatorial.
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Nos cursos a distancia, a somatdria de alunasties 499 na graduacdo e 1.386 na pOs-
graduacao.

Esses numeros e a perspectiva de ampliacdo jastif@s motivos da énfase dada
pelo Brasil ao Continente Africano. Segundo infogfies da Comissdo Econdmica para
Africa da ONU e a Organizacdo Mundial da Migrac&MM) ha a estimativa de que
anualmente, "desde 1990, cerca de 20.000 africdeimam o continente, o que perfaz um
total aproximado de 300.000 trabalhadores quatifisaresidindo fora de Africa"
(Diretrizes Gerais, 2010, p. 20).

Visando evitar esse acelerado deslocamento daaffiaca 0 mundo sem nenhuma
perspectiva de retorno (chamado de "fuga de cé&8brtorna-se fundamental criar
mecanismos e estratégias capazes de possibiliters navestimentos em producdo de
conhecimentos e cooperacao internacional, que vesgimular que os jovens africanos
vejam futuro em seus paises de origem, sobretudoeaaacadémica.

Nesse sentido a UNILAB prevé apoio a formacéo nategos estudantes por meio
da articulacdo entre ensino-pesquisa-extensdo,nd@rgprogramas formativos com
abordagens trans e interdisciplinares de manegésepcial e a distancia (por maio de polos
da Universidade Aberta do Brasil - UAB). Na atuatld, sdo desenvolvidos oito cursos de
graduacao (sete presenciais e um a distanciare dangraduacéo (dois presenciais e trés a
distancia), voltando-se as seguintes areas: amniayul energia e tecnologias de
desenvolvimento sustentavel, humanidades e lefwasiacdo docente, gestdo publica e
saude coletiva, visando a producédo e disseminag&orthecimento.

A formacdo académica divide-se em cinco momentosnsercdo a vida
universitaria, formacao geral, formacao basican&mao profissional especifica e insercéo
no mundo do trabalho, com a previsdo de que oslasies, por meio de um sistema de
estagios, retornem ao seu local de origem e, conitonamento da universidade, apliquem
0s conhecimentos aprendidos.

Quando se fala em formacdo geral é importante lexéef proposta por Angelo
Vitorio Cenci e Altair Alberto Favero (2008), que analisar as profundas e complexas
mudancas da sociedade atual, elaboram a instigangeinta: "Que formac¢do humanistica

faz-se necessario para atender a esse rmvexto social?”. Em busca de respostas
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defendem a posicdo de que "formacao implica, nadassente, um processo dialégico-
comunicativo" (CENCI; FAVERO, 2008, p. 1).

Outras possibilidades de respostas visualizam-secamopo das relacdes de
cooperacdo Sul-Sul, desenvolvidas pela UNILAB, @ @qirma o reconhecimento e

respeito a diversidade étnico-racial, religiosdtucal, de género:

Como instrumento de superacdo de desigualdadesresigate de
aprendizagens decorrentes do passado colonial eomsrucdo de um
futuro autbnomo, o reconhecimento e respeito &alitas sera principio
de todas as atividades (...). Em funcdo disso,aaél@cOes afirmativas
gue busquem ir além de cotas de acesso a univéesilaontemplara
estas questdes em seus programas curricularesrifgiseGerais, 2010, p.
27).

Complementando a perspectiva acima, é afirmadonqualano nacional prevé-se
que a UNILAB venha a contar com o0 apoio e a padicio de universidades publicas
"desenvolvendo ac¢fes conjuntas com outras ingiggicsociais e comunitarias que se
destacam na integracdo étnico-racial e na cooperegén paises africanos e asiaticos,
visando ampliar e potencializar os programas j&tentes de cooperacdo com o Brasil"
(Diretrizes Gerais, 2010, p. 12).

Os referenciais étnico-raciais sdo importantes dotqg de vista das relacdes
institucionais e politicas demonstradas nas doedyi metas e concretizacdes de missdes
académicas da UNILAB visando o reconhecimento peigs a diversidade, o mergulho
nos conhecimentos gerados pelo convivio das dfasee a afirmacdo da qualidade do
conhecimento de maneira global, reafirmando o psmdistorico da luta do Movimento
Negro, organizacdo de mulheres negras e setonea@smo por principios educacionais
democraticos.

O fato das questdes étnicas e raciais serem megismo documento de diretriz
da UNILAB néo a isenta da existéncia de confliteoiogicos, politicos e académicos que
devem ser enfrentados, como € o caso das poléeagdes afirmativas e das cotas para
negros e pobres, a necessidade de reformulacdoutairre do Estatuto (que esta em fase

de revisao).
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caso da UNILAB, é também vivenciada com conflitGenstantemente a democratizacao

A perspectiva de integracao e internacionalizagi atdes académicas como é o

do acesso para pobres e negros e a acao visaegoeaantacdo dos negros nas estruturas
de poder e de gestao é identificada como praticaadsmo ao contrario (de negros contra
brancos, mesmo que isso seja teoricamente impratjclota-se que essas posturas fazem
parte do pensamento universalista, ligado a herdagposta democracia racial, e devem
ser minimizados diante de reflexdes a agbes pamatho campo da diversidade. Em
contraponto aos conflitos, esforcos vém sendo depiara garantir a proatividade de
experiéncias em curso a partir da UNILAB com umdealeque de parcerias.

Gledson Ribeiro de Oliveira [et al.] no livida e Acola: Experiéncias e debates
multiculturais produzido em 2013, apresenta a disseminacao mizecomento produzido
entre o Brasil e 0s paises parceiros, fazendo degiecto ponto de convergéncia e
integracdo universitaria afro-brasileira, visandtramsito pelos diferentes tons tedricos e
caminhos de investigacdo entre o continente negrdiaspora afro-brasileira, a cultura
lusitana e o Timor Leste, numa perspectiva de rappolitica e epistemoldgica com as
colonizacdes e posicionamentos de superioridades.

Audiéncias publicas sobre a UNILAB foram realizadasBahia com o objetivo de
promover reflexao e visibilizacdo, a partir da comabdo da comemoragédo do aniversario:
em 21/05/2015 na Assembleia Legislativa da Bahi=B@®) e em 11/06//2015 na Camara
Municipal de S&o Francisco do Conde. As audiéntiisgam como tema: UNILAB -
Cinco anos aproximando Brasil e Africa - Desafiosparspectivas para construgéo
curricular e da integracdo Africa, Diaspora e PaéeLingua Oficial Portuguesa, contando
com a presenca de alunos, liderancas e autoriddelesirias localidades do Estado da
Bahia e de S&o Francisco do Conde. Entre vari¢exdels apresentadas na ALBA, trés
aspectos chamaram atencao:

* A expressdo dos alunos africanos Demésio Soaresr¢Cacadémico do Bacharelado em

Humanidades) e Beto Infande (Associacdo de EsteslaAfricanos e Amigos da

Africa/ASEA) que de maneira emocionada afirmam goelugar de armas ou enxadas,

nesse momento 0 governo brasileiro os municia capelpe caneta. Isso possibilita

caminhos para profundas mudancas em suas vidas;
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» As reflexdes do Reitor Tomaz Aroldo da Mota Sanognto ao carater especial da
UNILAB (além do ensino superior publico e de quadid, voltado a estudantes brasileiros,
tem a missdo de contribuir no tratamento das refadlnico-raciais no Brasil e com a
cooperagéo Brasil e Africa, recebendo estudantesabs); e aos esforcos necessarios para
a incremento das relacdes de cooperacdo entrd 8vfsica, do ponto de vista académico;

+ Kabengele Munanga (antropélogo africano, hoje psafe visitante na Universidade
Federal do Recdncavo Baiano/UFRB) reforca que alWBRI apresenta potencial de
alteracdo da questionavel retorica culturalistatath pelo Estado brasileiro em relacdo a
Africa, e, alegou que os africanos ndo querem ezced Brasil apenas o perd&o historico
pela escraviddo, mas querem sim, no momento &lal,do futuro, das possibilidades de

desenvolvimento.

Os exemplos apresentados déao a dimensao de pidssibd, mesmo sendo muitos
0s problemas existentes nas universidades, emialspessa importante iniciativa que é a
UNILAB. Os problemas cotidianos séo, em geral, aigds recursos para a infraestrutura; a
institucionalizacdo de um cotidiano académico; fn@@o e fortalecimento de parcerias;
os refinamentos de documentos estruturantes camzago do Estatuto, Regimento Interno
e Curriculos. Mas, em nome de possibilidades el@mds gerais, ndo se pode deixar
escapar pelos dedos as conquistas no campo dasaigietivas e educacao étnico-racial.

Afirmando esses pensamentos, Cipriano Luckesi dgt.2003] defende que o
desafio para o desenvolvimento das universidadeseélimentacdo na realidade concreta, a
partir do enfrentamento critico de seus reais nifggtivos problemas. O autor avanca
quanto a necessidade de reflexdo sobre a realltéstérico-geografica nos seus niveis
social, politico, econdmico e cultural, desde aemsfmais proxima, o municipio, a
microrregido, o Estado, a regido, o pais, até fesassmais remotas, o continente latino-
americano, o terceiro mundo, o planeta” (LUCKESD2 p.42).

Esses posicionamentos nos levam a refletir sobr@c@ss campo da cooperacao
Sul-Sul, como consta nas diretrizes da UNILAB. Egieel reforcar a busca de efetivacéo
do encontro da nacionalidade brasileira com suiriase cultura, reafirmando em suas

diretrizes a producdo e disseminacdo do camiemto em atendimento a demanda de
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formacdo e de pesquisa de paises de expressdamgma lportuguesa, com énfase no
Continente Africano.

A cooperacdo internacional do ponto de vista acamgnentre universidades,
centros de pesquisa e organizacdes sociais, daltarpoliticas brasileiros e africanos,
enfrenta inimeras dificuldades. No entanto, Lucke®lokoshi nos apontam caminhos do
ponto de vista de ampliacdo da perspectiva hist@yaografica e também da priorizacdo de
investimentos na formacdo de profissionais (dosergetécnicos), com perspectivas
descolonizadoras e criticas aos efeitos do racidemananeira global; assim como da
formacdo de redes entre estudiosos (priorizandomvwlh&mento das/os estudantes),
valorizando pesquisas avancadas e intercambio d#icpedes. Assim, estaremos
contribuindo para a producdo de conhecimento nuerappctiva de transferéncia de
tecnologias.

Consideragfes Finais

Seja pelos caminhos das politicas de igualdadelya@ educacdo étnico-racial ou
do desenvolvimento do ensino superior, o Brasil temstruido um importante percurso
internacional quanto ao desempenho de um papeulador e mobilizador nas Américas
(em especial na América Latina e Caribe), no Centi& Africano e em outras partes do
mundo. Esse papel é exercido, dentre outros motpale fato de ser o pais com a maior
quantidade de negros fora do Continente Africarar; possuir um profundo acumulo
tedrico e politico sobre a existéncia do racismeuas implicacdes negativas para a
humanidade; e por possuir um Movimento Negro e rorggdes de mulheres negras
aguerridos e atuantes politicamente.

Justamente pelo protagonismo da sociedade civéinizgda e do poder publico que
€ necessario 0 acompanhamento e monitoramentogdas bhuscando dar continuidade a
efetivacdo das politicas de igualdade racial. Qanigas sobre as a¢des de governo e dos
movimentos sociais sdo fundamentais, como as fefeyrovocadas pelas Conferéncias
Nacionais (CONAPIR); pelas atividades que compusera comemoracgdes dos 10 anos da

SEPPIR, em 2013; pela Conferencia de Revisédo deaduem 2009; pelos indicativos da
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II Conferencia de Intelectuais Africanos e da Datap em 2006, pelas iniciativas das
entidades nacionais ligadas ao Movimento Negraseodzanizacdes de mulheres negras; e,
mais recentemente, pelo encontro do ex-presideuige dom autoridades e representantes
de diversas entidades do Movimento Negro Brasilemo 22/07/2015, promovido pelo
Instituto Lula em parceria com a Coordenacgdo del&tés Negras (CONEN)

Fato € que a partir de impulsos nos ultimos aremp$ que reconhecer que na
sociedade brasileira e na comunidade internaci@wncamos um tanto no sentido da
visibilidade, pois o Continente Africano aos poude#&a de ser um ilustre desconhecido, e
com isso é ressaltada sua altivez. Isso é essgrai@mlnovos passos rumo a uma politica
internacional de cooperagdo com a Africa, incomadoa continuamente enfoques
inovadores e emancipatorios, baseados no respeituundanidade. A aproximacao
representa um direito de valorizacdo da ancesaddididentidade e cultura da populagéo
do Brasil e da Africa.

Embora tenha sido ampliada a institucionalizacapal&icas de igualdade racial
em ambito nacional e internacional, € necessariotenativas as lutas por igualdade e
equidade, do ponto de vista racial, social, paigcecondémico. Constatam-se no Brasil
muitos feitos, mas considera-se, também, que héomuida por fazer, pois a populagéo
negra continua sendo a mais pobre entre os pohrieerecia fortemente as consequéncias
do racismo.

Contraditoriamente & ampliacdo das politicas daldgde racial, em outubro de
2015, o Governo Federal passou por uma reformastaimal, suprimindo a Medida
Proviséria n. 483/2010 (que transformou em minig$ela Secretaria de Politica para
Mulheres, a Secretaria Especial de Direitos HumanasSEPPIR), resultando na juncéo
das trés areas no Ministério da Mulher, da IguadBdcial e dos Direitos Humanos. A
alegacdo publica é de que mesmo com as mudancesnasicas juventude negra, acdes
afirmativas, povos e comunidades tradicioraifternacionalizacdo serdo continuadas

190 objetivo do encontro foi refletir sobre a conséo e os rumos das politicas de igualdade ragiBrasil.
Participaram 40 homens e mulheres: Autoridades,toges puablicos, parlamentares, académicos,
representantes de organizagbes como a juventuda, rsgmulheres negras, as religibes de matrizaaf e

as instituicdes como a CONEN, o Conselho Africdrdtituto Lula, o Movimento Negro Unificado (MNU),

a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), os AgedéePastoral Negros (APNs), a Unido de Negros pela
Igualdade (UNEGRO).
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tendo como publicos prioritarios as mulheres, o8ijs e as comunidades tradicionais. Mas
0 Movimento Negro e a organizacdo de mulheres megntinuam afirmando a
importancia de existéncia das politicas especifeca®s ministérios separadamente e em
articulacao.

Neste cenario de revezes da politica, reafirma+secassidade de negociacdo com
instituicdes publicas, privadas e com toda a sediede, acima de tudo, € apontado que a
grande tarefa dos setores organizados perante \®sngs e o Estado brasileiro é a
persisténcia na “repactuacdo” para dar énfase iéicaote igualdade racial na agenda
politica nacional e internacional.

Para finalizar, importante ressaltar que na logiaarepactuacdo de politicas de
igualdade racial a educacéo étnico-racial (inclugd@chistéria e cultura afro-brasileira e
indigena) e ensino superior (cotas e UNILAB) samag®es muito marcantes. Os
posicionamentos positivos em relacdo ao significlINILAB sdo mais fortes e fluentes
do que a manutencédo de ideologias aversivas @@gstaiéncia.

O desenvolvimento da educacéo étnico-racial repte@sen enorme desafio para o
poder publico e para a sociedade, estimulandodrala zona de conforto das politicas
universalistas e encarar a diversidade com a qadidle enfrentamento ao racismo e
valorizacdo da populacdo negra, a maior parte gjusubestimada pela historia pela viséo
“europeizante” de mundo.

Mesmo diante de muitos conflitos ideologicos etmuls, ha certo consenso de que
a educacao formal, a ndo formal e a informal ctresta firmes caminhos para a cidadania.
Assim sendo, ndo resta duvida: as experiéncias @0 cdevem ser continuadas e

fortalecidas, como conquistas de ac¢des afirmativas.
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