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POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS E LEGISLACAO: POR MAIS
ALTERNATIVAS A “GUERRA”

PUBLIC POLICIES ON DRUGS AND LEGISLATION: FOR MORE
ALTERNATIVES TO THE “WAR”

Rosilene Oliveira Rocha

RESUMO

Considerando-se a elaboracdo de politicas publimiésdas para o0 consumo de drogas
ilicitas, este artigo apresenta algumas medidampesn pratica em paises da América
Latina, América do Norte e Europa que figuram coalternativas as medidas
orientadas pela atual politica mundial de GuerraDesgas. Busca-se evidenciar a
necessidade de se compreender o fendbmeno do condenurogas, mediante as
especificidades de cada contexto socioculturalsidenando-se os usos tradicionais,
recreativos e nao problematicos das diferenteg&utias que — junto a seus usuarios —
sdo homogeneizadas na logica da criminalizacdo eepigessdo. Importa chamar
atencdo para alternativas capazes de reduzir a£ocias relacionadas ao consumo e
porte de drogas ilicitas, descongestionar o sisteemitenciario, ndo sobrecarregar o
sistema de justica criminal, além de trazer a tmgagacdes que permitem pensar
politicas publicas sobre drogas mais humanas azefic Considerando-se a Lei de
Drogas do Brasil, quais aspectos dessa Lei tornaatuacdo do Sistema de Justica
Criminal e das Instituicdbes Policiais problematjcg®tencialmente injustas e/ou
violentas com segmentos sociais especificos? Ryprdin que medida a ‘justica’, de
fato, esta presente quando se trata da aplicacBei?la
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ABSTRACT

Focusing on the development of public policiesl@gal drug use, this article presents
some measures elaborated in Latin American cosgntherth America and Europe
listed as alternatives to measures targeted bguhrent World War Policy to drugs. We
aim to highlight the need to understand the drug pkenomenon through the
specificities of each sociocultural context, coesidg the traditional, recreational and
unproblematic uses of the different substances thatlong with its users — are
homogenized in the logic of criminalization and resgsion. It draws attention to
alternatives that reduce the occurrences relatetheéouse and possession of illegal
drugs, decongest the prison system, not to overbadcriminal justice system, and
brings to light questions that allow to think abpublic policies on drugs more humane
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and effective. Considering the Drug Law in Bramhich aspects of this law make the
performance of the criminal justice systend ahe police institutions problematic,
potentially unfair and/or violent with specific sakcgroups? Finally, to what extent
Justice is present, in fact, when the law is apflie

KEYWORDS: Public Policy, Drugs, Legislation, Public Secwrit

INTRODUCAO

A literatura voltada para as relacbes da sociedate as drogas ilicitas é
marcada por distintas concepcdes, sobretudo nodgueespeito a elaboracdo de
politicas publicas e alteracdes legais que permiidan com o fendmeno do consumo
de drogas. Este tem sido o esfor¢o de muitos patseesenvolver estratégias de acéo
alternativas a politica mundial de Guerra as Drpgasitada no proibicionismo e na
criminalizacdo de determinadas substancias. Efiggo draz reflexdes sobre algumas
medidas postas em prética no Brasil, em outroepaia América Latina, América do
Norte, Europa e Asia, e destaca pontos a serenddevam consideracdo para
alternativas futuras voltadas para os desdobramedto consumo de drogas em
diferentes sociedades.

O termo drogas possui amplo significado e alude a substancias wariam
desde alimentos e psicoativos até venenos e meelitasi No entanto, muitas vezes, o
termo € associado apenas as drogas consideraciées,iliou seja, drogas que em
determinado momento e por razdes especificas mtivewa producdo, comercializacéo e
consumo proibidos por lei. A relacdo da sociedami® @s drogas é historica, e as
praticas sociais envolvendo a vasta quantidadeulisténcias sintetizadas no termo
“drogas” nem sempre foi transpassada pela cargalraaronotagéo negativa que essa
palavra assume na contemporaneidade. A histériautiaanidade € marcada pelo
consumo de drogas (no sentido amplo do termo), digéso, “seria uma hipocrisia falar
e acreditar numa sociedade sem drogas” (NUBIES] 2010, p. 17).

Discutir a questao das drogas na atualidade signifatar “da partilha moral

entre drogas de uso ilicito e drogas ude livre, do tolerado e do controlado”
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(VARGAS, 2008f. No que tange as concepcdes sociais em relac@mreumo de
drogas, costumeiramente, 0s usudrios sdo apontmloe escravos das mesmas,
incapazes de dominar suas préprias agfes. O fatalglenas substancias serem
classificadas como drogas ilicitas traz uma commtagegativa para a droga e,
principalmente, para seus usuarios (dando lugao@epsos de estigmatizacao/rejeicao
social, por exemplo). Importa chamar a atencao &ato de que os valores morais que
criminalizam um ou outro tipo de droga coexistermaqueles que admitem o uso de
tais substancias para fins medicinais, por exemplo.

Pensar em Politicas Publicas destinadas a tratderdomeno do consumo de
drogas implica estar em consonancia ndo apenasssas dicotomias, mas, também,
com o0s agravantes e conjunto de fatores que omeosadesdobramentos do consumo
de drogas nos diferentes contextos sociocultufigjue ha ou ndo nas Leis sobre
Drogas de cada pais que facilita ou dificulta o onal@ lidar com o consumo de
determinadas drogas? O que pode ser feito ao migelJurisprudéncia? Quais
experiéncias podem servir de exemplo e quais séranosnapropriadas para distintas
realidades? Diante da atual Politica de Guerraragd3, como orientar as praticas das
Secretarias de Seguranca Publica e suas respebistdasicdes Policiais de modo a
conter as ondas de encarceramento para crimes/endol drogas?

Partindo de indagacdes dessa natureza, este &dm@ontos para se pensar
politicas publicas mais comprometidas com o serdamame menos embebidas na
ideologia da “guerra”. Destaca-se que alguns paistgeram resultados exitosos para
lidar com os desdobramentos do consumo de drogasues realidades através da
adocdo de medidas alternativas a pura repressaosiapela Politica de Guerra as
drogas.

Tome o0 caso do Uruguai, que conseguiu reduzir hdmog relacionados ao
consumo e comercializacédo de drogas, apos regutagd&ndo comeércio e distribuicao
da cannabis A criacdo de espacos destinados ao consumo dgsdrcomo, por
exemplo, as “salas” para fumar maconha na Espaoha ocaso de Vancouver, no

Canada; com a criagcdo de um espaco numa aoea ¢ cidade, para que 0S Usuarios

2 In: Labate, et al. (orgs.). 2008, p. 54.
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recebam orientacdes com vistas a reducao de damagegial descartavel para injetar
heroina (0 que reduziu as taxas de mortes no phisianadas ao consumo dessa
droga). Ao descriminalizar a posse de todas asadrdgortugal resolveu um histérico
problema de superlotacéo carceraria e da sobredar§estema de Justica Criminal.

Diferentemente do Brasil, muitos paises trazem aras slegislacbes a
diferenciacdo expressa entre usuarios e traficaatesientam o trato legal para cada
uma dessas categorias, de acordo com suas demeodsisucoes sociais, disposicoes
legais. Aqui no Brasil, a Nova Lei de Drogas 11/2886 também n&o estipula
guantidade minima para porte de drogas ilicitassdke termos, cabe questionar, por
exemplo, as bases de informacdes que orientanasgsrdas Secretarias de Seguranca
Pulblica e suas respectivas Instituicdes Policiaitonante as medidas de repressdo aos
usuarios de crack e respectiva diferenciacéo estrériose ‘traficantes.

DROGAS, LEGISLACAO E CONCEPCOES SOCIAIS: REGRAS,
CONTEXTOS E ALTERNATIVAS

Sabe-se que a relacdo das sociedades com as dzogata aos primordios da
humanidade. Historicamente, percebe-se que a elghmrde Politicas Publicas
enquanto estratégias de intervencédo, aléem da oridedeis especificas, estdo entre as
inimerastentativasdas sociedades para lidar com os desdobramentosngamo de
drogas, nos diferentes contextos sociais, cultypai#ticos e econémicos.

E relativamente recente, entretanto, a criminadiazagdo consumo de
determinadas substancias. O habito historico deuwrnin drogas para as mais distintas
finalidades passa, principalmente a partir do 68X, a ser controlado pela ideologia
do proibicionismo/pela criminalizacdo que tém rédpanum conjunto de valores
morais e religiosos. Tome o0 caso das ligas da Teanpa nos Estados Unidos, que
clamavam pelo fim do comércio, producdo e consuneo beébidas alcodlicas,
culminando nagrimeira lei proibicionista contemporanea saber, &olstead Actde
1919, conhecida como Lei Seca” (RODRIGUES, 20083p.

Cabe lembrar também o movimento dasie buttonsna Holanda que era

composto por intelectuais pertencentes as cass&lia e alta da sociedade holandesa
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do século XX, cujos membros utilizavam um broch&bazul em suas lapelas como
forma de simbolizar e pregar a abstinéncia de lbsbalcodlicas (COHEN, 1997, p.
215). Atualmente, a logica da criminalizacdo e atones morais e religiosos que
circundam o tema das drogas respaldhscursos demonizantggoduzidos sobre as
mesmas, que sao socialmente disseminados e crieannogéio de desvio, pecado,
degradacdo moral, que tém o conddo de quase auifas perspectivas para se tratar
da questéo nas sociedades contemporaneas.

Quando se fala em emendas constitucionais ou gliesanas legislacdes de
drogas de alguns paises, ressalta-se a possikildaddicar quais conjuntos de acdes
podem ser tolerados ou ndo naquela sociedade, deguéna por ser uma tarefa
genuinamente subjetiva com base numa construcd@a sloccrime e do desvio. Trata-
se da “subjetividade social” coletivamente mangdat que rejeita ou admite
determinadas acdes de seus membros. As consideka @rtas ou erradas. Atribui a
elas sancdes leves ou dignas da privacao de libema até mesmo, da propria vida de
quem as coloca em préatica.

Mas em que medida a Justica de fato esta preseatelq se trata da aplicacao
da Lei? Entende-se que a criacdo de regras viabdizconvivio em sociedade,
entretanto, algumas questdes devem ser levada®mtian Becker (2008) destaca que
"Uma sociedade tem muitos grupos, cada qual conprEguio conjunto de regras, e as
pessoas pertencem a muitos grupos ao mesmo teBREKER, 2008, p. 21), o que
pode ser ilustrado no contexto brasileiro, frente disparidades regionais e
peculiaridades locais.

Exemplifica-se com 0s casos em que certas pes&oasostra o0 consumo de
drogas ilicitas, mas, em determinado momento de \ddas, devido a algum problema
de saude, passam a ser medicadas com uma drogacgmsiderada ilicitacannabis
por exemplo). Neste caso, como indagaria Beckeas eddo agora desviantes?
Criminosas? Cabe chamar atencéo aqui para o claowal, para o rigor da Lei,
mediante punicdo para o que € considerado crimreaggeneralizacdo dos estigmas.
Nem todas as pessoas se relacionam com as drodgasnte medicinal, da mesma

forma que nem todo uso é compulsivo ou problemdaspinheira (2004, p. 11) alerta
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justamente para “a tendéncia a homogeneizacdo, ceenotodos 0S usuarios
pertencessem a uma mesma categoria social e devessgistos a partir de um mesmo
enfoque”.

Percebe-se que, a despeito de alguns avancos reodadiiar com o fendmeno
do consumo de drogas (conforme serd mostrado ar)seminda ndo ha compreensao
dos aspectos circunstanciais do envolvimento dasops com as drogas; e da
multiplicidade de fatores que contribuem para geterthinadas pessoas ou grupos
desenvolvam um consumo problematico de algumasadr@® passo que outros ndo. A
estigmatizacdo dos usuarios, baseada em manclerteac®nalistas que prestam o
desservico de disseminar “panico moral” sobre dsaljeitas e determinados perfis de
usuarios, termina prevalecendo sobre a consciédeiague nem todo usuéario é
dependente e de que nem todo uso é problematicpratiaa, o uso recreativo (ainda
gue esporadico) e o consumo de drogas como h&gtdar permanecem como pratica
criminosa sob viés repressivo da Politica MundéaCdierra as Drogas.

A Legislacdo de Drogas vigente no Brasil € a Leilh%343/2006, também
conhecida como “Nova Lei” de Drogas, que “instituSistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas SISNAPrescreve medidas para prevencédo do uso indevido,
atencao e reinsercao social de usuarios e depesdistrogaestabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafaito ide drogas e define crimes”
(BRASIL, 2006). Em contraste com o estabelecidosem Art. 4°, como principios do
SISNAD, a Lei 11.343/2006 — o respeito aos direftoglamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a suaddeerd percebe-se praticas desiguais
da justica e das instituicbes de seguranca puélicgeral, inclusive, quando se trata de
determinados perfis sociais.

A legislacdo em tela traz, ainda, a definicao pat@modroga “Para fins desta
Lei, consideram-se como drogas as substancias opramkitos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou reladas em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido” (BRA3006). Considerando-se que
o alcool, a cafeina/café e as centenasutbstancias toxicas presentes no cigarro
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(livremente consumidas) também podem causar depeiagl® conceito de drogas ora
apresentado é, no minimo, questionavel.

A referida Lei instituiu, em seu Art. 1°, o SISNADo Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogaalém de prescrever “medidas para prevengdo do uso
indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarispendentes de drogas; estabelece
normas para repressdo a producdo ndo autorizaddréfiao ilicito de drogas; define
crimes e dé& outras providéncias” (BRASIL, Lei n®4B/2006)*

Embora a Lei 11.343/2006 aponte para uma difere@giantre usuarios e
dependentes de drogas, bem como reserve aos mesmdogito a assisténcia e
“reinsercdo social”, percebe-se que, na praticguestdo ainda € tratada sob viés
preconceituoso e punitivo. Além disso, outro pamteer observado na atual legislacédo
antidrogas brasileira € o aumento da pena minimagarime de trafico de drogas, que
passou de trés anos (em relacdo as Leis sobre Davgeriores, de 2002 e de 1976)
para cinco anos de recluséo.

No Brasil, o crime de trafico de drogas nao eraipatde penas alternativas até
o0 ano de 2009, quando o Supremo Tribunal Fedevalezidir sobre o pedido de
Habeas Corpus para “Alexandro Mariano da Silva (ogsa sido preso em flagrante
em junho de 2007 com 13,4 gramas de cocaina e amaidade de Porto Alegre),
‘devolveu ao juiz a autonomia para individualizapena’, ou seja, autonomia para
julgar de acordo com o perfil do condenado” (CB2D10). Desde entdo, tornou-se
possivel sancionar o crime de trafico de drogas penas alternativas

A discussao aqui alcanca a esfera da jurisprud@mgidorno da Lei de Drogas
no Pais. No caso brasileiro, o que se percebeeg@aporcionalidade nos julgamentos
e, consequentemente, nas penas aplicadas a peqtrafioantes, sobretudo em
decorréncia de seus perfis socio-demograficos sgoiwecondémicos (sobretudo quando

se trata de negros, pobres ou publico LGBT).

% Maiores informacées em http://www.planalto.gocbivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm.
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e traficantes, e orientam o trato legal para cada dessas categorias, de acordo com

Muitos paises trazem em suas legislacdes a difeggmexpressa entre usuarios

suas demandas, constru¢cbes sociais, disposicOess. ldgecentemente, o México
aprovou (em 2009) a Ley de Narcomenudeo (Lei docdNarejo), que consiste na
descriminalizacdo da posse de pequenas quantiddeledrogas. Estipulou-se as
guantidades minimas para posse de drogas como (@pigramas); heroina ou
diacetilmorfina (50 miligramas); metanfetamina @@mas); LSD (0,015 miligramas);
Cannabis sativa indica maconha (0,5 gramas); cocaina (0,5 gramas).

A Lei estabelece que ndo ha relacdo com o narmmtrgiando a quantidade de
drogas apreendida for menor que o resultado dastidades estipuladas acima
multiplicadas por mil; ndo ha relacdo com o trafieodrogas em grande escala, sendo
classificado como “narcomenudeo”, ou trafico vateji que ativa uma pena menor do
que a sancdo aplicada ao tréfico de drogas em gjestala

Aqui no Brasil, a Nova Lei de Drogas nao estipulargidade minima para as
drogas ilicitas. Registra-se que a Comissdo Bnasileobre Drogas e Democracia
apresentou a Camara, no dia 25 de marco de 201ielatario que propde alteracbes
na referida legislacéo, haja vista que esta temastrado ineficaz, sobretudo, no que se
refere a diferenciacdo entre traficante e usu&ropbe-se que seja estipulada uma
guantidade a fim de que o traficante seja “punidad usuario seja “tratado”. Nesses
termos, cabe questionar, por exemplo, as basedatienacdes que orientam as praticas
das Secretarias de Seguranca Publica e suas reapaastituices policiais no tocante
as medidas de repressao aos usuarios de crackenditicdo de traficantes.

Em 2008, quando o Equador concedeu anistia a pegueaiicantes, registrava-
se mais uma alternativa por parte do Poder Puphea lidar com as facetas do tréafico
de drogas. A iniciativa, evidentemente, ndo comsistma liberacdo irrestrita, mas
foram estabelecidos critérios considerando-se €3scam que 0 preso era réu primario,
ja tinha cumprido, no minimo, um décimo da sentersgando tinha condenacdes

anteriores por crimes relacionados ao trafico dgal, dentre outros.

® Dossié CBDD — Comiss&o Brasileira sobre Drogasreatracia e Ong Viva Rio, 2011.

Politicas publicas sobre drogas e legislagdo: por mais alternativas a “guerra” —
Rosilene Oliveira Rocha — p. 66-88

73
novos

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

nao sobrecarregar o sistema de justica criminahtrBeas iniciativas que servem de

Com acbes dessa natureza é possivel descongesiigisiema penitenciario e

exemplo para outros paises destaca-se o Urugumdegde 1980 focou na estratégia de
Reducgéo de Danos; criou, em 2005, o Centro denrEoéio e Referéncia da Rede de
Drogas que prevé assisténcia para os usuériosogasicom uso problemétfcee foi

um dos poucos paises a ndo criminalizar o uso atgadrquando a ONU e os Estados
Unidos oficializaram a Guerra as Drogas, na déaalal980. Em 2014, o entéo
presidente José “Pepe” Mujica assinou a Regulamp@ntasobre o comércio e
distribuicdo da maconha, lancando luz sobre amaligas para lidar com o fendbmeno
do consumo de drogas de forma mais eficaz e sensata

Em 2001, Portugal descriminalizou a posse de tedadrogas para consumo
préprio. O fato de ser abordado com determinadaitmlaale de quaisquer drogas
destinadas ao consumo préprio ndo culmina em pogesnal, entretanto, ha sancées
administrativas e encaminhamento para orientacdas pEDTs — Comissbes de
Dissuaséo de Toxicodependéncia, criadas no contiexttescriminalizacéo das drogas
como alternativa ao aumento da populacéo carcexrd&@irecarga do sistema de justica
no pais (que, antes disso, registrava indices atdass de delitos envolvendo transacdes
com drogas).

Na Argentina, por exemplo, a Suprema Corte deqmiu unanimidade, em
agosto de 2009, que a criminalizacdo do uso deadragg tratava de um ato
inconstitucional. A decisdo se baseou no princff@grotecao a liberdade individual,
assegurada pela Constituicdo local, e descrimmalia posse de drogas para uso
pessoal (nos casos em gque nado “implicar um peogeoreto ou prejuizo aos direitos e

bens de terceiros”).

® Dossié CBDD (2011): “Recentemente, a Argentina @Jraguai assinaram um Memorando de
Entendimento para harmonizar as leis sobre drogi@e as duas nacfes, e no qual o governo argentino
reconhece tanto o progresso das medidas sobresdadgéadas pelo Uruguai e quanto sua intencdo de
“copiar” seus aspectos positivos, particularmente reatéria de reducdo de danos e tratamento de
usudrios problematicos.” p. 21; vide Referéncidsi@graficas.
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“Se torna um obstaculo para a recuperacgdo das ppesaoas que sao
dependentes, e que, além disso, “ndo faz mais stigmatizar e
reforcar sua identificacdo através do uso de sotisth toxicas, com
prejuizo claro para o avango de qualquer terapidedetoxicacéo e
modificacdo de comportamento” (fala do Ministro Enig Zafaronij.

No tocante aos diferentes modos de se relacionar ao drogas, destaca-se,
ainda, a Campanha internacional pela descrimirg@zala mastigacao tradicional da
folna de coca na Bolivia. O presidente da Bolividickou, em 2009, a ONU o
reconhecimento da legitimidade de mastigacao da fidé¢ coca que, atualmente, integra
a lista das drogas consideradas ilicitas. Justkca esforco de corrigir a convencao
internacional sobre drogas, ja que o habito de anasx folhas de coca na Bolivia esta
ligado a milenar tradigdo indigena e ndo ao consdmaloridrato ou pasta base de
cocaina, para os quais a repressao é direcionada.

Evidente que todas essas iniciativas representaravamco no trato da questao
das drogas; servem como exemplos a outros pa&desigam questdes para reflexdo no
gue se refere aos formatos das politicas publichadas para as drogas, nos diferentes
contextos socioculturais. Contudo, por se tratasdanmedidas alternativas a uma
Politica mundial que, muitas vezes, se sobrepdeb&rania nacional dos paises,

principalmente, na Ameérica Latina, ainda ha mugtesncos a serem alcangados.

DROGAS ILICITAS E PANICO MORAL: O CASO DO CRACK E O TERROR
MIDIATICO

O reconhecimento de que a “Politica Mundial de @uas Drogas”, oriunda dos
Estados Unidos e imposta aos demais paises, @nasisia forma limitada e ineficaz de
lidar com o consumo de drogas coexiste com as iragsradternativas (a exemplo das
mencionadas acima) para lidar com a questdo deafonenos injusta e desumana.
Infelizmente, os avancos nesse sentido tambémsteaxicom as praticas enviesadas da
Justica e das instituicdes policiais, com o panicoal disseminado pela midia e com a
conotacgdo negativa em torno das drogas consideifaiias.

" Dossié CBDD, p. 07; vide Referéncias Bibliogrégica
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manchetes e casos difundidos pelos veiculos de rioagiio em massa que nao

No caso do consumo de crack, por exemplo, néo i€ild#fle deparar com

conseguem despertar nas pessoas outro sentiment@gseja de repulsa e aversdo aos
usuarios. O esforco de matérias dessa naturezaepado ser outro que ndo seja
transmitir a ideia de que todo usuario de cracknéctminoso de “alta periculosidade”
sem nenhuma possibilidade de “recuperacao”.

As concepcodes sociais (para néo dizer senso cosabirg drogas como o crack,
muitas vezes, as associacfes diretas entre a gergasvioléncia e criminalidade.
Alguns estudos sobre essa droga, coordenados pptoadda repressdo, terminam
endossando informacgfes dessa natureza. Entretentogelhores estudos ja realizados
sobre o0 crack no mundo alertam para 0s equivocadisgeminacdo de mitos
relacionados a essa droga e as consequénciastdigsopara 0os usuarios da droga
guanto para a sociedade em geral. No mundo, agraagria dos estudos produzidos
sobre crack encontram-se nos EUA. Ha estudos, tambe Canada, em alguns paises
da Europa, da Africa, no Japdo e na América LatimaBrasil, a maioria dos estudos
sobre o crack esta concentrada na Regido Sudesttadam-se, ainda, alguns estudos
realizados em Minas Gerais, Bahia e Pernambuco.

Sao recorrentes, na grande maioria desses estdiwsissdes referentes a
Politica de Guerra as Drogas e seus desdobramsotazecondmicos, tais como: A
influéncia da midid’ na formulacéo de opini6es sobre as drogas e ecs@ks politicas
destinadas ao crack e demais drogas ilicitas; @détopsocial do consumo de alcool,
bem como as concepc¢des sociais relacionadas adesga em comparacao as
concepcoes relacionadas ao crack e aos seus ssupectos farmacologicos e efeitos
do crack no organismo de seus usuarios, dentrasogtrestdes que sao de fundamental
relevancia para o estudo aqui apresentado, sejaapetscimo seja pela discordancia
guanto a forma predominante de abordagem do tema.

Um estudo realizado pela Fundacdo Osvaldo CRIQGRUZ, 2014), traz
informacdes que vao de encontro a muitas notiel@sionadas ao consumo de crack
costumeiramente veiculadas no pais e que termimarorentar as percepgdes sociais

sobre o consumo dessa droga. Além de mogtrara regido de maior consumo de

Politicas publicas sobre drogas e legislagdo: por mais alternativas a “guerra” —
Rosilene Oliveira Rocha — p. 66-88

76
novos

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

crack, proporcionalmente falando, € a Regido Neegdesestudo estimou que o Brasil
possui 370 mil usuarios de crack, de modo que swun varia de uma cidade ou
regido para outra sendo, em boa parte dos cas@spuitica individualizada. Ou seja,
contrasta com aguela imagem das famosas crackataddiS&ao Paulo e Rio de Janeiro.

Em estudos realizados no Recdncavo da Bahia, MasinRocha (2011)
guestionam o carater generalizante das associalififas comumente feitas entre
drogas como o crackersusvioléncia e criminalidade. Rocha (2012) também troos
qgue, na realidade pesquisada, o crack ndo possanfeguracdo comumente difundida
por parte da literatura especifica ou pelos vegcdecomunicacdo em massa, em que 0
consumo e comercializacdo de crack produz agloresagrbanas permanentes como
as do exemplo acima.

No referido estudo, o consumo de crack consiste anupratica
predominantemente individual, registrando-se queussarios preferem consumir
dentro de suas casas, nas casas de amigos ouo“denmato”, conforme relataram
durante as entrevistas. Dentre os achados dessd#oeslestaca-se que, embora se
tivesse atribuido ao cratlo rétulo de “locomotiva da violéncia e criminalitéd, as
ocorréncias mais registradas pela Policia Militmarr@alidade estudada estavam muito
mais relacionadas ao consumo de bebidas alcod@agie a quaisquer outras drogas
ilicitas como o crack, por exemplo.

N&o se pode perder de vista a carga que pesa diawyas como o crack, pelo
fato de contarem na lista de substancias ilicAé&m disso, os achados mencionados
nas pesquisas acima apontam para a relevancidutmgempiricos sobre o fenbmeno
do consumo de crack, haja vista que o mesmo sefestmide forma diferente em
contextos sociais idem. Ainda que apresente trdeosemelhanca entre as realidades
pesquisadas, ha que se considerar as peculiaridagiesais e locais, sobretudo quando
tais estudos pretendem iluminar politicas publicgkestinadas a lidar com os
desdobramentos do consumo de crack num pais codimesisées continentais do
Brasil, por exemplo.

8 Manchetes de jornais, outdoors espalhados em aiwitades do estado da Bahia, reportagens
exibidas na TV, etc.
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crack no Brasil devem se ater a essas diferengasequ muitas situacdes, em vez de

Politicas Publicas que se pretendam comprometidagiar com o consumo de

serem entraves aos procedimentos padréo, figunaipéta como um alerta de que 0s
remeédios usados no Norte podem nao servir pard ® \Bce-versa.

Em meio aos episddios de praticas equivocadaspgrbe do poder publico, da
academia, do sistema de justica criminal, dastunghies de Seguranca Publica e da
sociedade) sobre o consumo de crack no Brasil,garenecessidade de se langcar uma
nova postura no trato de drogas ilicitas, e memciomiciativas que lograram éxito
nesse sentido. Tome o caso do estado de Pernamgbacem 2011 criou — como um
braco da Politica de Seguranca Publica Pacto Pel@ ¥ um programa pioneiro na
Regido Nordeste voltado para Reducdo de Danoshiamoito e assisténcia aos
usuarios de crack e outras drogas do Recife e dgé®életropolitana. Trata-se do
Programa Atitude que (inicialmente) consistiu nierperiéncia bem-sucedida.

Um survey® realizado em 2015, no intuito de avaliar o Prografiitude
atraveés da percepcao dos usuarios(as) atendidos@9) (nove) centros localizados em
5 (cinco) cidades diferentes do estado de Pernambuocluindo a capital Recife e
Regido Metropolitana, mostrou que 77% dos entradost assistidos pelo programa
atribuiram nota de 8 a 10 para o Programa Atitide.servicos oferecidos pelo
Programa Atitude eram relatados como sendo umavéttm chance de transformacéo
das trajetorias de vida dos(as) usuarios(as) dgadratendidos, acolhidos e assistidos
nos Centros de Apoio e nos Intensivos do progr&B&P, 2015).

O relatorio de concluséo do survey de avaliaca®mgrama Atitude mostrou
gue houve impacto positivo do mesmo na saude diicptddvo e destacou a relevancia
do programa para “controlar’/oferecer suporte aupag@o em situacdo de rua tanto do
Recife quanto da Regido Metropolitana do RecifeJPB2015). Infelizmente, também,
em funcdo do que pode ser sintetizado neess@o “descontinuidades politicas”, o

® O Pacto pela Vida é uma Politica Publica de Segaralancada em 2007 na Gestdo do entdo
Governador do Estado, Eduardo Campos (sob assedsonbém, de Socidlogos) que se mostrou central
na reducdo das taxas de homicidio em Pernambudoredanformacfes em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2014/07/artigo-8-p2.pdf.

2 Survey do Programa Atitude — NEPS - UFPE. Re2i45.
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Programa Atitude teve, recentemente, alguns de s@eteos fechados e vem
definhando diante dos olhos das equipes que aivatn e dos usuarios que eram
assistidos; o que se configura como uma grandeappeta parte da sociedade
pernambucana.

Em alternativas as acOes do Poder Publico, destseams comunidades
terapéuticas e de cunho religioso que vém cresceaddltima década, oferecendo
algum tipo de assisténcia e orientacdo aos usudei@sack e outras drogas. Em outro
plano, alguns grupos de pesquisa das UniversidRddédicas se comprometem a
produzir informacdes de base cientifica sobre agad, além de integrar a sociedade
em seus debates e atuacdo. No estado da Bahiacaisst 0 CETAD — Centro de
Estudos e Terapia do abuso de Drogas da UFBA/ idaxe Federal da Bahia. O
CETAD tem publicado trabalhos (artigos, livrosatétios) que unem abordagens nas
areas da Saude, Sociologia, Antropologia, dentiagupara abordar o tema das drogas
(dentre elas o crack), evidenciando o compromissopdofissionais envolvidos com 0s
direitos dos usuarios ao tratamento e assisténc@reo desenvolvimento de formas
mais eficazes para lidar com o fen6meno do consiemdrogas e seus desdobramentos

na sociedade.

POLITICAS SOBRE DROGAS E ENCARCERAMENTO

A guerra contra as droga® suas influéncias sobre o sistema de justica
criminal tém recebido muita atencao dos Criminofgoientistas Sociais, Sociologos e
outros pesquisadores do tema. Dentre as consegaémzdiatas dessa politica, alguns
autores destacam o aumento das populacfes prisinaagrande maioria dos paises.
Exemplifica-se com a dindmica do encarceramentocommexto estadunidense de
surgimento do crack, no final de 1970 e inicio deadla de 1980.

Com base na onda de encarceramento dos EstadassUDiohzingéet (1996)
estimou que, se as taxas de crescimento atuahoandm para os préximos 10 anos,

até o ano de 2020 pelo menos 6 em cada 10 homgrasradro-americanos com idades

" Apud JENSEN, GERBER & MOSHER (2004).

Politicas publicas sobre drogas e legislagdo: por mais alternativas a “guerra” —
Rosilene Oliveira Rocha — p. 66-88

79
novos

ol areSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

entre 18 e 34 anos serdo presos e a populacas&raadegara ao teto de 10 milhdes
de presos. Além disso, uma vez construido a uno caétlio de US$ 100.000 por cela,

esses leitos de prisao deverdo ser ocupados, nmnftacdo abaixo:

(...) estimated that if current growth rates contirfae the next 10
years, by the year 2020 more than 6 in 10 AfricaneAcan males
between the ages of 18 and 34 will be incarceratgith the total
prison population topping 10 million. And once but an average
cost of $100,000 per cell, these prison beds muastobcupied.
(JENSEN; GERBER; MOSHER, 2004, p. 103-104).

A construcdo macica de prisées impulsionada pelswadgs Unidos tem
provocado o encarceramento em massa de pessoapetfijcsocioecondémico € bem
especifico: negros, desempregados, pertencentegnaestos sociais marginalizados
historicamente tém sido condenados, passando seter direitos civis limitados ou
cassados pelo fato de serem usuarios de drogasle@uas ilicitas. Tamanha tem sido
a “compulsédo” por aprisionamento naquele pais gesde o final do ano 2000, os
governadores Republicanos, em pelo menos 7 (sste)os e cidades norte-americanas
— com destaque para Nova York, Novo México e Idalpediram “mais no tratamento
e menos na prisdo” para as pessoas envolvidasimescsegundo a Lei de drodas.

A reacgdo dos governadores, junto a alguns ofideaigustica criminal que se
opdem a essa postura da cruzada antidrogas, temcatto alguns avancos. Jensen,
Gerber e Mosher (2004) destacam, ainda, que no®aiez na Califérnia as iniciativas
dos cidadaos passaram a oferecer tratamento daodexiendéncia, em vez de prisao
para condenados pela primeira ou segunda vez poesicomo porte de drogas, nos
casos em que nao se constatou presenca de crinEHes.

Evidencia-se, dessa forma, o bom senso dessesngdeees ao reconhecerem a
necessidade de que o trato da questdo nao se rad@aisionamento de usuarios de
crack, por exemplo, mas que sejam postas em prachdas de tratamento para os

mesmos. Além de uma proposta ineficaz no tamge a reducao tanto do consumo

12 JENSEN, GERBER & MOSHER, 2004, p. 114. 60; Videréncias Bibliograficas.
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guanto dos danos a ele relacionados, a referid&icpoltem se limitado ao

encarceramento de usuarios. As sancdes para defito®lvendo crack sao

extremamente duras, e pesquisas mostram que asenacks por envolvimento com
esse tipo de droga estdo cumprindo penas mais dogigacomparacdo com outros
detentos.

As acdes colocadas em pratica naquela época figingje como instrumentos
de compreensdo das limitagbes da Politica de Guesrdrogas, bem como da
incapacidade desta de responder a contento aoshidastentos do consumo de drogas
tanto no contexto norte-americano quanto na reddidbe paises signatarios da mesma

politica, como o Brasil.

CRACK, REPRESSAO E ENCARCERAMENTO NO BRASIL

Considerando-se o exemplo estadunidense (mas @igecaber na realidade de
outros paises), Jensen, Gerber e Mosher (20043eaqieen a seguinte questdo: Qual
sera o0 futuro para os milhdes de jovens, desprapmitnente, negros norte-
americanos, que sairdo da prisdo para enfrentarmova vida”, sendo estigmatizados
como ex-presidiarios e viciados em drogas? Acréaesaqui a seguinte pergunta: E
essa a postura que se espera de uma politica eati@eam lidar com o fenbmeno do
consumo de drogas?

Através do alarde da midia e do clamor social,etado em torno de drogas
como o crack, é possivel perceber a naturalizagdtvidculacédo do tema das drogas
com o crime, o tréafico, o delito e a necessidadputecdo. O Sistema Penitenciario se
tornou um depdsito de pequenos traficantes e dériosude drogas ilegais, ndo por
acaso, pobres e, geralmente, negros ou pardosUERA, 2010, p. 68).

Registra-se que o Brasil possui a 42 maior popalagiceraria do mundo,
segundo dados divulgados pelo Ministério da JugtGesTICA, 2016), referentes ao
primeiro semestre de 2014. Sao 607.700 presospdiicaatras apenas da Russia
(673.800), China (1,6 milh&o) e Estados Unidos (@ilddes). Fazendo-se um calculo
proporcional em relacdo a quantidade de encarcemd@oquantidade de habitantes do

pais, o Brasil também ocupa o 4° lugarca atras da Tailandia (3°), Russia (2°) e
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Estados Unidos (1°). O Ministério da Justica estime, se a taxa de encarceramento
continuar no mesmo ritmo, em 2075 um em cada 1Slbir@s estara atras das grades.

O Brasil lidera a apreenséo de crack nas AméridasRelatorio Mundial da
ONU sobre Drogas, de 2011 (ONU, 2011), consta quaf apreendidos 374 quilos, ao
passo que nos Estados Unidos sao apreendidos 168 da droga por ano. Desde a
chegada do crack no Brasil, por volta de 1988-9itavualteracdes ocorreram na
legislagdo e, ultimamente, na forma de lidar consoasumo de drogas. No caso
especifico do crack, a criacdo do Plano Nacion&@rdfeentamento ao Crack trouxe uma
preocupacao por parte do Poder Publico com a s@asl@isuarios; o que implica em
beneficios a sociedade como um todo, na medidauense) oferece prevencdo ao uso
indevido, tratamento, assisténcia que figuram comma oportunidade de
“reencaminhar/realinhar” a trajetdria de vida desarios.

Em 20 de maio de 2010, o entdo presidente da Repfbuis Inacio Lula da
Silva, assinou o Plano Nacional de Combate ao Creskuturado em trés eixos:
Combate, Prevencdo e Tratamento. O referido plampupha medidas como o
investimento em campanhas educativas sobre o aagkjacao dos leitos de hospitais
destinados a receber usuérios da droga, além denamrdo namero de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social/CRAS. O crackgasser tratado enquanto problema
de saude publica.

Posteriormente, ja no primeiro mandato do Govembitina Rousseff em 2011
e com o nome de Plano Integrado de Enfrentamen@rack e outras Drogas, o plano
alicercou a criacdo dos Centros Regionais de Refer§CRR) em Crack e outras
Drogas. O objetivo desses centros é formar e dgaliprofissionais que atuam nas
redes de atencédo integral a saude e de assis&ouia, que trabalham tanto com
usuarios de crack quanto de outras drogas, aléasglstir as familias dessas pessoas.
Os referidos centros sdo abrigados por Instituigie€Ensino Superior em todas as
Unidades Federativas do pais.

Entretanto, ndo tém sido poucos 0s entraves ainguiacdo e continuidade das
iniciativas desses dois governos, que se mostrarmwadoras para a realidade

brasileira. Acrescenta-se aqui a resisténcigpade de alguns grupos politicos avessos
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as politicas de cunho democratico e de extensaos€lnscos a segmentos sociais
marginalizados e as chamadas minorias sociaislizimente, para muitos desses
grupos, a concepcao de fazer politica no Brasil @&mada democratica. Convém
mencionar a atual conjuntura politica do pais em gpopulacdo assiste atdnita ao
processo de tomada do poder por parte da Dirdite&rgado num Golpe de Estado.

Num pais com gritantes disparidades sociais coBi@sil, definitivamente quem perde

€ a populagéo.

Nesses termos, ndo se sabe se as politicas eégistsatlaboradas nesses dois
ultimos governos sobreviverdo em um cenario emajpeesidente interino exclui as
chamadas minorias sociais de seu “projeto” politioota direitos que levaram décadas
para serem adquiridos, afetando direitos cividyditdstas e desrespeitando a propria
Constituicdo do Brasil. Talvez fosse utdpico espguee se reconheca e se assegure 0
direito de que os usuarios de drogas em situacamuagumo problematico recebam
assisténcia e tratamento ou que a questdo sgjddrabmo caso de Saude Publica e ndo
como “problema da Policia”. Atualmente, no Braad,politicas inclusivas, pautadas no
respeito a populacdo brasileira e na garantia igtai no ambito das politicas sobre
drogas, permanecem estagnadas e na contramao deéeg@as exitosas de paises
como: Canada, Inglaterra, Uruguai, Argentina, Méxieortugal, Espanha, Holanda, e
até mesmo o Equador, considerado o pais com aldgfiiisde drogas mais rigida da
América do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS
A relagcéo da sociedade com as drogas tem sidorib&teente marcada pela

criacdo de regras, classificagcdo para posterioniftacdo de desvios e atribuicdo de
sancoes. Eis aqui um desafio: fazer com que umnfené que sempre existiu seja
compreendido, uma vez que 0 mesmo € enquadradoewmismos de controle social.
Contudo, é possivel lidar com a questdo de formaomeéesumana do que vem sedo
tratada. A politica antidrogas, oriunda do protmésmo estadunidense, vigente no
mundo, é alvo de inimeras criticas, sobretudo @orga contrario do que pretende,

impulsiona medidas de repressao que terminarggyar mais violéncia, na propor¢cao
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em que tira de circulacdo (através das operacdesamo de apreensdo) um produto
alvo de disputas de mercado e de alta demanda.

O modo como as sociedades tém lidado com deterasndsbgas, segundo a
ideologia da “guerra as drogas” estadunidensesftitema determinadas substancias em
mercadoriascuja dindmica de producdo, consumo e comercid@@agoduzem riscos
gue nao se limitam aos individuos diretamente enmdm$é ou as circunstancias de
consumo, mas tornam essa pratica uma fonte desrésdensiva a sociedade como um
todo.

E importante lembrar que o “simples” fato de ekistima politica mundial
bitolada na “guerra as drogas” termina por orietdato as percepcdes sociais sobre 0
fendbmeno quanto os seus desdobramentos na soci@ksde modo, ndo prestamos um
bom servi¢co — enquanto sociélogos e demais pestpresado tema — se considerarmos
gue é mais eficaz ou comodo reforcar o discurs@imante mais aceito do que se dar
ao trabalho de desvendar outras informacdes erognsutras perspectivas analitico-
investigativas, seja sobre o consumo de crack/demiaigas, seja sobre quaisquer
outros fendbmenos sociais.

A Legislacdo Brasileira sobre drogas conseguiu rdgavancos no trato da
guestdo, ao longo dos anos, entretanto, ha muser a&onquistado e modificado na
pratica. Sejam as percepcdes sociais, sejam agégsas de acdo das quais o Poder
Pudblico costuma lancar méo, no intuito de lidar aeonsumo de drogas, que incorre
em equivocos que se repetem no historico de elghmide Politicas Sobre Drogas no
Brasil. Quando as ac¢fes voltadas para o fendGmelmismm a concepcgao social do ato
(se é proibido ou liberado/licito ou ilicito/cerdo errado), a substancia se sobrepde a
pessoa, assim como 0s estigmas se sobrepfem @gakigte vida, de modo que o
esvaziamento da esséncia enquanto ser humanod@eida sobrepde as possibilidades
de “recuperacdo”. Nesses termos, muitas dessasca®lide repressdo podem ser
sintetizadas na expressdo “enxugar gelo”. Vé-se toth conjunto de agles e
mobilizagdo de recursos humanos, recursos pubficesceiros em prol de uma

“politica de drogas” que termina por ndopasler a contento as demandas daquela
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realidade na qual € implementada (impondo-se analgagmentos sociais mais do que
a outros).

No Brasil, a auséncia de definicdo legal para astiglades minimas a serem
consideradas como consumo préprio (que fariam valatespenalizagdo) torna a
atuacdo do Sistema de Justica Criminal e das Uitstés Policiais problematica,
potencialmente injusta e/ou violenta com segmersosiais especificos. Orgéos
internacionais, instituicoes e setores da sociedade organizada tém clamado por
alternativas as ondas de priséo, estigmatizacdextmrminio de determinados perfis
étnico-sociais de usuarios de drogas consideréidaas. Definitivamente, condena-los
ao ostracismo, trata-los como lixo social ndo éathor estratégia para lidar com a
guestao.

Diante das reflexdes, criticas e dos pontos paseus$ao aqui apresentados,
talvez, a abordagem que aqui proponho sirva muéms para abrir do que para fechar
guestdes relacionadas as Politicas Sobre DrogaBrasil e no mundo. Por fim,
salienta-se que “A América Latina € uma das regi@esplaneta que sofrem mais
drasticamente com os efeitos da Politica de GuerrArogas™. Por essa razo, vejo
com muita desconfianca algumas informacdes difiasdidobre o tema, inclusive,
algumas delas fruto de estudos coordenados pouipadgqres que, infelizmente, se
afeicoam a essa “guerra” classista e racista, gegliando o fato de que o carater e a
ideologia da atual politica de “Guerra” as drogi@menta praticas sangrentas que Sao
tranquilamente justificadas pela expressao “comaatearcotrafico”.

Amparadas pelas imprecisfes da Lei, por concepgd@ais estigmatizantes e
por muitas Politicas Publicas sobre Drogas no Brasiler-se-ia dizer que tais praticas
tingem de vermelho as instituicdbes de SegurancdidauQue, nas figuras de suas
policias (Militar, Civil, etc.), investem contra réficantes” e usuarios de crack
pertencentes a segmentos sociais especificos,s vigiano 0s inimigos a serem
eliminados Enquanto isso, o trafico de drogas em larga asftal sem maiores
entraves, estigmas, persegui¢cdes ou qualquer aladmtei e da Justica, movido por

“homens de bem” (aos olhos da “boa sociedade”sinee, alguns dos quais, membros

13 Destaca Fraga (2007).
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das elites politicas brasileiras. Tome o caso dxdpero apreendido pela Policia
Federal em 2013, contendo 450 quilos de cocaina que, passadosmds ndo se
investigou (ou se divulgou) de quem era a drogdrekanto, ao “avidozinho” das
favelas — para além da tragédia cotidiana de sodig@o de vida — reserva-se todo o
rigor da Lei, a forca bruta Policial e a velha seldade do que se convencionou a
chamar de “justica” no pais que reproduz o conleefdyédo: “Vocé sabe com quem
esta faland®”.
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