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SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA NA EXECUGAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO: REFLEXOES ACERCA DA “CASA DA
JUVENTUDE"

PUBLIC SECURITY AND CITIZENSHIP IN THE EXECUTION OF SOCIO
EDUCATIONAL MEASURES IN OPENED WAY: REFLECTIONS ABOUT THE
“CASA DA JUVENTUDE”

Bruna Rossi Koerich

RESUMO

Este artigo € uma apresentacdo da experiéncia st d2aJuventude na execucgdo das
medidas socioeducativas de prestacdo de servicomanidade e reflexdes geradas a
partir dela a respeito da relagdo entre cumprimel@tomedidas de meio aberto e
prevencao de violéncias. A Casa da Juventude éroj@i da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Garmpae visa atender jovens dos
Territérios de Paz, localizados no municipio e tdam suas trajetorias marcadas por
violéncias. As reflexdes foram possibilitadas psistematizacdo da percepcdo da
equipe de uma das Casas, da experiéncia cotidenmmlementacdo e da coleta da
percepcdo dos proprios jovens. Em termos de pet@haies, destacaram-se a
possibilidade de uma maior vinculagdo comunitaiagacidade de atuar na prevencao
das violéncias locais. Como principal desafio deste a tensdo identitaria existente
em um projeto da seguranca que atue com jovensad@s@or episodios de excessos
repressivos.

PALAVRAS-CHAVE: Medida Socioeducativa, Prestacdo de Servicos a Gidaule,
Juventude.

ABSTRACT

This article is a presentation of the Youth Housk tlke experience in the
implementation of socio-educational measure of camity service provision and
reflections generated from it about the relatiopsbetween compliance of half open
and prevention of violence. The Youth House is ajgmt of the Municipal Public
Security and Canoas Municipality of citizenship ttlsams to address youth Peace
Territories in the municipality and have their @ marked by violence. The
reflections were made possible by the systemabizatf the attentiveness of the staff of
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one of the houses, the everyday experience of mmaation and collection of the
perception of young people themselves. In termgoténtial highlighted the possibility
of greater Community involvement and ability to acthe prevention of local violence.
Main challenge highlights the existing identity $e&m in a safety project that acts with
young people marked by episodes of repressive sgses

KEYWORDS: Socio-measure, Community Service, Youth.

INTRODUCAO

A problemética da seguranca publica obteve lugatetaque no Brasil desde o
processo de urbanizacdo vivenciado no pais. Contughartir da década de 1980, o
debate cresce em importancia e investimento pyhbdéendo entendido como uma das
prioridades nacionais. Apesar dos altos investioser@m politicas de repressdo e
controle da criminalidade, o pais continuou aprieseto elevados indices de violéncia
urbana, em comparacao com outros paises.

Essa permanéncia, associada com os indicadorsspeepopulacdo carceraria,
suscitaram a perspectiva de compreensao da segyséhlica para além da légica de
repressdo. Dessa forma, ganham forca, na ultimaddé@lanos de acgéo voltados a
prevencao da criminalidade e da letalidade, esSipeerde a de publicos mais atingidos
por esse fendmeno, como a juventude moradora difesriges urbanas.

Em que pese o significativo nimero de projetosadols a prevencédo da
criminalidade, ha no Brasil, poucos estudos quesstiguem a forma como esses
projetos influenciam nas trajetorias juvenis.

Este artigo é, em sintese, uma reflexdo acercangkernentacdo de um dos recentes
projetos sociais na area da seguranca publica mgeadem a execucdo das medidas
socioeducativas de meio aberto como garantia de agéa preventiva da violéncia
urbana.

Assim, busca-se entender as potencialidades diatespe a experiéncia da
execucdo das medidas socioeducativas na Casa eiatude do Municipio de Canoas
faz emergir no entendimento de uma execuc¢édo pauadadadania como ferramenta

de prevencao as violéncias.
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e Cidadania de Canoas (RS), executado pela Fundac&alle, que busca atender

A Casa da Juventude € um projeto da Secretariachdahde Seguranca Publica

adolescentes e jovens com trajetorias marcadasgigéncias e exposicao a fatores de
vulnerabilidade em relag&o a prética infracionafiminal.

As reflexdes foram possibilitadas pelo levantamet¢ dados quantitativos
acerca do perfil dos jovens em cumprimento, davidatles realizadas, do
acompanhamento didrio no projeto na posicdo dedeoadora, das discussdes
realizadas junto a equipe técnica e de aplicagdansteumento para averiguar a
percepcao dos adolescentes sobre a execucéo daasned

Longe de supor que a atuacdo no projeto poss&essiigada”, relegando as
reflexdes um local paralelo a intervencéo, partaegé do principio contrario, de que a
intervencdo diaria nesse espagco seja a motivadtmaudas analises e reflexdes
contidas nesse artigo.

Importante reforcar, também, que os dados aquiisadas referem-se aos
jovens que estiveram em cumprimento de medida t& p@r marco de 2016, data na
qgual o projeto passou por um processo de reesgiorem seu funcionamento, com o
objetivo de focalizar o atendimento executado encgie@m com a Secretaria de
Desenvolvimento Social. Apesar do recorte tempouado, a inovacdo da concepcao
das medidas como ferramentas de prevencdo as ciedénjustifica um
acompanhamento dessa execucdo, mesmo que estijeeairseus primeiros meses de

funcionament

JUVENTUDES, VIOLENCIAS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O conceitojuventudetem orientado um grande namero de estudos e qadliti
publicas, mesmo que a sua conceituacao seja npuneograndes divergéncias teoricas,
permeada por alguns consensos.

Nos ultimos anos, 0 uso desse conceito no plufahdiu-se como forma de

respeito a multiplicidade e diversidade de contertformas de experienciar essa fase

2 Conforme sera apresentado em secéo especifig@jaigpCasa da Juventude existe no municipio de
Canoas desde 2010, contudo, em meados de 2015upassaim intenso processo de avaliacdo e
reformulacao, focalizando a sua atuacédo com jogensumprimento de medidas de PSC.

Seguranca publica e cidadania na execucéo das medidas socioeducativas de meio aberto:
reflexdes acerca da “Casa da Juventude” - Bruna Rossi Koerich — p. 134-158

NOVOS

olHare c
SOCiaiS



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 1 — n. 2 — 2018

S

da vida, marcadas por recortes de género, racssegl@scolaridade, cultura e tantas
outras variaveis.

E igualmente mdltiplo o mosaico de tematicas dadas ao campo do saber
dedicado ao estudo das juventudes, envolvendo temoa® trabalho, educacéo,
manifestacdes culturais e engajamentos politicastu@o, os estudos que associam
juventudes e violéncias sdo uma constancia nasiagsociais, fendmeno justificado
pelos dados estatisticos que mostram jovens comtaganistas no cenario da
seguranca, sejam como vitimas ou como autoresoténeias.

A forma como a temética foi abordada no pais d#genuito do momento
historico analisado. Entender essas mudancas éarharmdal para compreender o
fendbmeno atual da juventude. Dessa forma, pretaadsa secdo, apresentar o caminho
dessa tematica no cenario brasileiro.

Os primeiros textos legais que falam sobre esslpada populacéo utilizam o
termo menor como forma generalizante de abordar todos ostssjenenores de 18
anos. Durante as primeiras décadas do século XXe@upacdo com esse publico se
restringia ao controle dos sujeitos menores deeidpte se envolviam em atividades
infracionais ou que, de alguma forma, fugiam a reogeral de conduta moral da época.
Dessa forma, em 1923 cria-se no pais o primeizafld de menores da América Latina,
visando a disciplinarizagdo da vida juvenil. Ainda década de 20, consolida-se
também o principal marco juridico sobre essa p@aliaque vai nortear o debate sobre
a tematica durante as proximas trés décadas: @€ddi Menores, decretado em 12 de
outubro de 1927.

Conforme salienta Kreher (2012), o inicio do s@cXiK pode ser caracterizado
como o momento de consolidacdo do aparato jurigama juventude e infancia no

Brasil:

Pelo impacto social, consideramos que o Brasilntavao inicio do
século XX o seunodus operandgia sua forma de olhar, pensar, falar e
investir, do ponto de vista da politica publicauesocial, a infancia e
juventude. Assume que as questdes relativas gegtdacio sdo em
primeiro lugar matéria de lei, processo e sentengaste 0s juizes de
um poder quase sobrenatural capaz de fabricaresdpederes sobre
quem sao estas pessoas e como administra-las. (KRE®12, p. 3).
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o setor privado para o desenho das politicas déndérd e juventude, que serdo

Data desse periodo, também, a consolida¢céo derfaarentre o Poder Publico e

executadas especialmente por entidades beneficentedigiosas. Essa mescla de
competéncias de interesses e responsabilidadesandaas politicas de infancia e
juventude no Brasil até hodiernamente.

No ano de 1964, o cenario brasileiro € alterada ipstauracdo de uma ditadura
civil-militar que perdurou no pais por 25 anos.eEpgriodo caracterizou-se por um
avanco dos setores mais conservadores da sociestaadorte repressdo aos opositores
e um grande alinhamento com a politica estadunédens

J& nos primeiros anos do governo ditatorial fareada a criacdo da Fundacgéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Esse @siderado um marco do
deslocamento da problemética sobre infancia e sciheia que deixa de ser
exclusividade do poder judiciario e passa a figgaantbém com uma questdo para o
poder executivo. Com a consolidacdo da Politicaiddat do Bem-Estar do Menor é
gestado o Novo Codigo de Menores, dirigido aos ‘orem em situacao irregular”
(SARAIVA, 2003).

A concepcéo que embasou esse debate no cendmia descrito caracterizou-se
por uma culpabilizacdo das familias pobres que;n@ar possuirem competéncia’ para a
tutela adequada dos 'menores’, eram as respong@leiseu ingresso em trajetérias
desviantes. Sobre a chamddautrina do Menor em Situacéo IrregulaCecilia M.B.

Coimbra e Lygia S. M. Ayres alegam que:

Por situacdo de/em risco, definiu-se no novo Cddigntre outras, a
incompeténcia da familia pobre, expressa na faltacaréncia de
recursos financeiros para a manutencgéo de seas,féimtendida pelos
formuladores da Politica Nacional do Bem-Estar dmi (PNBEM),
entdo em vigor, como condicdo particular de grapdete da
populacéo brasileira. Ou seja, como problema martmadividual e
ndo cabia ao Estado responsabilidade sobre o qusadial. A ele,
cabia, apenas, a tutela dessas criancas e jovensspa medida que
deles as familias apresentavam-se, segundo o m@depmsto no
Cdédigo, como incompetentes e desestruturadas gafitentdo social.
(COIMBRA; AYRES, 2009, p. 62)
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como uma das dimensfes Dautrina de Seguranca Nacionalma vez que o jovem

Podemos entender a visdo acerca da adolescénoigergude nesse periodo

pobre (tendencialmente um jovem infrator) era atittncomo um risco a seguranca,
ganhando status de inimigo publico social.

Dessa forma, um dos indicadores embleméaticos desdedo foi o grande
crescimento das internacdes compulsorias que Caimbliyres (2009) caracterizaram
comogalopante Segundo as autoras, podemos observar durantadadde 1970 “[..]

a abertura de inumeros estabelecimentos para gbega condicbes desumanas, 0s
filhos da pobreza [...]” (p. 62). Essa medida, atlrestigmatizar e rotular as criancas e
adolescentes pobres, acabava por aparta-los devBeudos afetivos, ao gerar um
afastamento compulsério de suas familias.

Durante todo o periodo compreendido como ditadivd-militar brasileira
(1964-1985), ocorreram mobilizacbes sociais em s@efdos direitos humanos, que
foram fortemente repreendidas. Durante os anos@tiudo, podemos observar uma
ascensao dos movimentos pré-democracia, que garanéi essa década um clima de
efervescéncia social e cultural no pais.

As mobilizacbes que envolveram diversos setoressal@edade brasileira
tensionaram o cenario politico nacional garantiren,1985, o inicio do processo que
ficou conhecido comoedemocratizagéo.

Essa conjuntura oportunizou a ascensdo de temmasilatlos a nocdo de
cidadania, incentivando a participacdo popular emados processos importantes da
época, como é o caso da formulacdo e promulgacdom@deNova Constituicdo, em
1988, que néo por acaso ficou conhecida cGmstituicdo Cidada.

Dois anos depois, muito influenciada por esseestatde mobilizagédo social, é
promulgada a lei que é considerada, até hoje, mcipal marco juridico sobre a
populacdo menor de 18 anos: o Estatuto da Criadgad&lolescente (ECA).

A promulgacao do ECA (como é largamente conheg@epais) € um marco da
ruptura de paradigmas em relacdo a essa faixapldgpdo. Se até os anos 90 os textos

legais e politicas publicas eram orientadosquestdo do menor”, agora ha uma
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mudanca discursiva e politica com a substituiciddedmo “menor” para “crianca e
adolescente” (COIMBRA; AYRES, 2009).

No decorrer do Estatuto da Crianca e do Adolescpodemos encontrar o
reconhecimento de que criangas, adolescentes esjax@mo sujeitos em condi¢c&o
peculiar de desenvolvimento. Apesar da nocao dseivolvimento” ser passivel de
diversas criticas, por sugerir que esse sujeitteando esta completo, o reconhecimento
de direitos especificos para criangas, adolescenfesens pode ser considerado um
grande avanco em termos de construcdo de uma \dgadigna para esses setores.

O ECA é fundamentado pel@outrina da Protecdo Integralconsagrada na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (195§)e idealiza criancas e
adolescentes como cidad&os plenos, porém, sugefostecdo prioritaria devido a seu
processo de desenvolvimento, entendendo como asgessoas de 0 a 12 anos e como
adolescentes pessoas de 12 a 18 anos.

As medidas socioeducativas sao previstas no Estaticompdem o sistema
terciario de protecdo a criangas e adolescentdramil. Segundo esse documento, as
medidas socioeducativas (MSE) deveriam visar, ¢othoe o processo de
responsabilizacdo do adolescente infrator, senddadds medidas diferenciadas de
acordo com a gravidade da infracdo. O que obsersacootudo, é que, muitas vezes,
as MSE seguem uma légica de culpabilizacdo queralira a pobreza, uma vez que a
gravidade do ato infracional ndo € a Unica queleé@ada em consideracdo na escolha
da medida a ser executada.

Séo seis as modalidades de medidas socioeducatserem definidas por meio
de processo legal: 1) Adverténcia; 2) Obrigacaaaparar o dano; 3) Prestacédo de
servicos & comunidade; 4) Liberdade assistida; é&hilberdade; 6) Privacdo de
liberdade ou internacg&o. E analisado neste artjgooesso de execucdo das medidas de
prestacdo de servicos a comunidade, cumpridas fear® da Casa da Juventude
Mathias Velho e Harmonia.

Em contexto da socioeducacdo, € fundamental aistido de elementos da
teoria da adolescéncia, bastante ligada a arealute,sem especial a psicologia, como
periodo marcado por instabilidades e incertezas.
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inconstancias que marcam o momento da adolesc@para. Jerusalinsky (2004), a

No campo da psicologia, existe certo consenso ugidd acerca das

adolescéncia pode ser entendida como um “estadespliito”, caracterizado pela
indecis@o “que se encontra na beira do se decididicado pela passagem de um
momento de protecdo (infancia) para 0 momento gwsgio (vida adulta). Esse
processo € bastante marcado por uma sensacdo dmestd e instabilidade,
caracteristica da descoberta sobre a necessidgutediezir-se no mundo.

O entendimento da adolescéncia como periodo imp@tno processo de
desenvolvimento da subjetividade embasa as disesise®0 meio socioeducativo,
conforme observamos no seguinte trecho, extraidmaterial da Escola Nacional de

Socioeducacgéo:

Entendemos que a adolescéncia se caracteriza cem@méno
historico e social que continua a se transformdoago da histéria da
nossa sociedade (...). Do ponto de vista sociaeljta adolescéncia
pode ser considerada como importantissimo periode d
desenvolvimento da subjetividade, no qual as e&peias
psicossociais se articulam aos processos biolagidSKOY DE
SOUZA, 2016. p. 6).

Autores como Coimbra, Bocco e Nascimento (2008)m&@m a atencéo para o
fato de a concepcédo de adolescéncia como uma d¢agasenvolvimento marcada por
duvidas e sofrimento acaba por incentivar uma gaatndividualista, onde cada
adolescente seria responsavel por suas escollmdeqidir-se.Esse estimulo serviria,
assim, aos propoésitos dominantes de homogeneizac@&oobilizacdo ao reificar
determinadas praticas sociais.

A concepcéo psicoldgica de adolescéncia tambéabeecriticas no sentido de
gue ao supb6-la como uma etapa de desenvolvimeatocane pela indeciséo, forjaria as
etapas subsequentes uma identidade baseada naodecisa estabilidade, o que a
pratica da vida cotidiana contestaria com faciledad

Conforme Coimba, Bocco e Nascimento (2005), éigoesubverter a concepcao
de adolescénciana forma como € utilizada em escala hegemdonicaubstitui-la pela

concepcao de juventude.
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Subverter a nocdo de adolescéncia € uma acaocadiftiportante
nesse momento em que ha tanta insisténcia em dodizar e
interiorizar as questdes sociais, e psiquiatrizar e criminalizar os
ditos desvios das normas impostas a todos noés. r@eito de
juventude e poderia permitir a abertura de esppeos a diferenca
gue existe nos processos e nos acasos dos enqonir&bemos que
a simples troca de palavras, de adolescéncia peeatude, ndo nos
garante a quebra de naturaliza¢des, uma vez quin seconceito de
juventude uma construcdo social, pode também ssituiitio e
capturado. No entanto, a aposta nas multiplicidadégerencas para
questionar o conceito de adolescéncia pode funcicomo uma
estratégia contra as capturas e producdes impostamaberes que se
apoiam em uma realidade normatizada, que eliming@msaibilidade
do acaso e que se pretendem neutros. Quando dasimilguém como
adolescente, podemos estar colocando em suspenss Ssu
multiplicidades de existéncia e construindo umanigEfo que impede
que os desenhos de novos fluxos e de vida ganhemde expanséo.
Por outro lado, ao operarmos, por exemplo, com ocaito de
juventude em nossas praticas, constituido e asasiespor fluxos,
devires, multiplicidades e diferencas, talvez possaperceber ndo
mais um adolescente infrator, mas sim um jovem un glinha da
infracdo é apenas uma a mais dentre tantas oute® gompdem.
(COIMBRA; BOCCO; NASCIMENTO, 2005. p. 7, grifo daitar).

Assim, apesar de a idade cronolégica dos atendldo€asa da Juventude na
maioria das vezes inserir-se na interseccéo emipkescéncia e juventutjechamo,
neste artigo, todos de jovens, na perspectiva deertar as multiplicidades e
possibilidades inscritas nas trajetorias desseslaims.

Na tensao existente nas concepcdes de politicastamtas a juventude entre os
enfoques de risco e de sujeitos de direitos, podeotiservar, no cenario atual
brasileiro, a intersec¢cédo dessas duas concepcOsmalacdo e implementacdo das
politicas voltadas a populagéo jovem no pais.

Essa tensdo pode ser compreendida como um dadopasaque permeiam as
politicas de juventude no cenario latino-americactemforme aponta Dominguest
al(2015):

3 De acordo com o Estatuto da Juventude (Lei 122883), sédo considerados jovens pessoas com idade
entre 15 e 29 anos.
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(...) La reflexion sobre las notorias contradicei®rexistentes entre la
I6gica con la que funcionan las principales paliicsectoriales de
juventud (influenciadas claramente por los enfoqigsiesgo) y los
intentos por construir politicas integradas de npowe (procurando
trabajar prioritariamente con enfoque de derecheglenciando — en
todo caso — apenas una de las principales “tersipparadojas” que
afectan estas particulares dindmicas en el campéasieoliticas
publicas, practicamente en todos los paises daglarr. Dominguez

et al 2015, p. 27)

Nesse sentido, o conceito d@nerabilidade sociabparece como uma interface
dessas duas concepcdes nas politicas que visgperacaio dessa condi¢cdo por meio da
garantia de direitos a jovens que por diversasesatieram o acesso a eles dificultados
ou negados.

Conforme aponta Camarano sobre a relacdo ententude e processos de

escolhas, dando margem para processos de constieigédnerabilidades:

Por um lado, a juventude constitui-se em uma faséidh vulneravel
per se pois, é quando muitas das caracteristicas dagidods séo
delineadas, o que ocorre, muitas vezes, em sitsad@econflitos e
rupturas. Isso pode aumentar ou diminuir a vulrikdalde dos
jovens, mas nao deixa de ser um momento de busdefsngdes. A

s

obrigatoriedade das escolhas nessa fase, no entméo é
necessariamente acompanhada pelo amadurecimeotsgqusiial dos
jovens, 0s quais, na maior parte das situacOes, dimbem de
informac6es e experiéncia suficientes para fazecOep que
repercutirdo em seu futuro. (CAMARANO, 2006, p..15)

Segundo dados do Sistema Nacional de Atendimestim&lucativo, havia, em
2012, cerca de 20.000 adolescentes em cumprimentdSE em regime fechado, e
cerca de 80.000 em cumprimento nas modalidadeseaberto.

Devido a complexidade envolvida nas execuc¢fesidagdo de liberdade, essa
modalidade ganhou significativo destaque na praaluigl ciéncias sociais no Brasil,
especialmente na ultima década.

Por outro lado, apesar das MSE executadas em ab@do abarcarem um
namero consideravel de adolescentes e jovens, aiten® pouco abordada em ambito
académico, tornando-se, basicamente, um debatstere nas ciéncias sociais.
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execucdo das medidas de meio aberto, aléem de esppotencialidades e desafios,

Dessa forma, as reflexdes constantes neste atggm dar visibilidade para a

entender esse processo de execugdo como uma apudti@a de prevencao aos fatores
gue vulnerabilizam jovens ao gerar uma interseegéie suas trajetérias e marcadores

de violéncias.

AS CASAS DA JUVENTUDE COMO PROJETOS SOCIAIS DE SEGLRANCA
NO MUNICIPIO DE CANOAS

Os esforcos de defesa de um novo paradigma Eaguaanca publica brasileira,
trazendo novo destaque para as politicas de pré@wergiminaram na elaboracdo e
implementagcdo do Programa Nacional de Segurancdic®ultom Cidadania
(PRONASCI), desenvolvido pelo Ministério da Justica

A Lei que institui o Programa afirma que o sewngipal objetivo € “articular
acOes de seguranca publica para a prevencgdo, leoetn@pressédo da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e a¢fes de protagavitimas” (BRASIL, 2007).
Instituido para atender as acdes até o ano de PORRONASCI teve como foco de
atuacao as regides metropolitanas do pais.

Situado na Regidao Metropolitana de Porto Alegr8)(R® Municipio de Canoas
foi um dos participantes do Programa, ganhanddysive, destaques de repercusséao
nacional devido a seus projetos locais. O municipializado a 14 km da capital Porto
Alegre, com uma populacdo média de 320 mil halesgrapresenta o 3° maior PIB do
Estado do Rio Grande do Sul. Apesar de sua situagcdoomicamente favoravel, o
municipio historicamente figurou entre as local@kdnais violentas do Estado, mas
seus indices de criminalidade sofreram consideda@éscimo a partir da consolidacao
do PRONASCI.

Uma das acdes previstas no Programa Nacional daré&@ega Publica com
Cidadania foi o Projeto Protecdo de Jovens emtdeaaiVulneravel — PROTEJO. De
acordo com as suas diretrizes nacionais, essatimgitem como proposta atender

jovens que apresentem os chamddtwes de riscpara a violéncia:
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O projeto tem como objetivo geral identificar, d®@yl e acompanhar
jovens entre 15 e 24 anos, em situacao de ristenabilidade social
ou exposicdo a violéncias, como egressos do sisterisional,

cumpridores de medidas socioeducativas, em situdgdoua, ou
moradores de aglomerados urbanos com altos indichsmicidios e
crimes violentos, por meio de um percurso socionédivo, com

vistas a reconfiguragdo de suas trajetérias de. viBaretrizes

Nacionais Projetos Mulheres da Paz e Protegdo dengoem

Territério Vulneravel, 2007.)

No municipio de Canoas, o primeiro territorio @et@er acdo prioritaria do
PRONASCI, tornando-se unferritério de Pazem 2009, foi o bairro Guajuviras,
conhecido pelo seu alto indice de criminalidaderidgadas iniciativas de seguranca
publica cidada foram realizadas no territério, unodio a execucdo do PROTEJO desde
2010. O espago fisico em que o projeto PROTEJOinfglementado no Bairro
Guajuviras ficou conhecido como “Casa das Juvestudae, além da execuc¢do do
projeto, oferecia servigcos para a populacéo joverairro Guajuviras.

A instituicdo do Territdrio de Paz Guajuviras gerama significativa reducao
dos indices de violéncia local e municipal, obséaga por exemplo, com a reducéo de
39,2% dos homicidios no bairro de 2009 para 20i@ €8% no municipio como um
todo, segundo dados do Observatério Municipal dgiaca Publica.

Devido ao grande éxito dos projetos implementadosbairro Guajuviras,
constatado pelos indicadores de seguranca pualiegido mais populosa do municipio
de Canoas, formada pelos bairros Mathias Velho anblaia, transformou-se em
Territério de Paz, em 2011. Envolvendo recursosionpads, estaduais e federais, a
consolidacéo dderritorio de Paz da Grande Mathigwrevia, entre as suas acgles, a
criagdo de unCentro de Referéncia para as Juventudes

O Centro de Referéncia para as Juventudst aberto ao publico desde 2012 e
para a sua execucao foi criad&€asa das Juventudes — Mathias Velho e Harmonia.
Apesar das especificidades constantes nos progtosProtejo e do Centro de
Referéncia, as Casas das Juventudes do bairro vdaaje do bairro Mathias Velho
hoje atuam como Unico projeto com sede em doigdeos, respeitando as diferencas

de demandas decorrentes das diversidades locais.
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Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadae Canoas passaram por um

Durante o segundo semestre do més de 2015, ostqwajle prevencdo da

processo de avaliagdo que culminou, no inicio dw @m 2016, em reestruturacoes,
criacdo de novos equipamentos, programas e umar nagiiculacdo das acdes
existentes, gerando um novo Sistema Municipal dedPicao as Violéncias.

As Casas das Juventudes, que antes também fuvaionagor livre demanda,
passaram a atuar exclusivamente por meio de encaméntos, focalizando seu
atendimento no cumprimento de medidas socioed@satie prestacdo de servicos a
comunidade e no atendimento de jovens familiaresvitlemnas de homicidios ou
expostos a violéncia intradomiciliar e passararharar-se apenas Casa da Juventude.
Integram o Sistema, também, projetos voltados awbate da violéncia escolar, ao
atendimento de egressos do sistema prisional,naiidees de apenados, o oferecimento
de mediacdes de conflitos e a implantacao de atacomunitarios de seguranca.

As Casas das Juventudes possuem equipes mufiichaceés, compostas por
educadores sociais, estagiarios, sociélogos, estist sociais e psicélogos. Visando
contribuir na reducdo dos indices de criminalidadenil nos Territérios da Paz, os

projetos tém como meta atender jovens de 12 a@lanando no:

(...) atendimento a jovens em conflito com a legmapanhamento de
vitimas e jovens com fatores de risco para as nwd8, de acordo
com o0s apontamentos do PNUD, e assim tornar a GCasa
Juventudes, ndo s6 um meio, mas um servi¢o fing gaptdo sera
pautada na intersetorialidade; (CANOAS, 2016, p. 9)

O atendimento de jovens nesse espaco consistéereximento de oficinas de
arte e cultura, oficinas de cidadania e atendinsepsicossociais de acompanhamento
sistematico.

Com o intuito de refletir sobre a efetivacdo dmjgto, sera analisada a
experiéncia da Casa da Juventude Mathias Velhormd#aa, visto que a Casa da
Juventude Guajuviras teve como publico principal aiendimento nesse semestre,

jovens inscritos em outros critérios de vulnerdhitie.
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metade esteve em cumprimento de medida socioedacdia proxima secdo sera

Durante o primeiro semestre de 2016 foram atesd®&d jovens, dos quais

apresentado o processo de execucéo dessas 30 spdxdacomo a reflexdo gerada

sobre essa execucao.

O PERFIL DOS JOVENS EM CUMPRIMENTO DE PSC NA CASA DA
JUVENTUDE MATHIAS VELHO E HARMONIA

Apresentar o perfil dos jovens que comparecerapro@to durante o primeiro
semestre para cumprimento de medida socioeducdtuwaa fundamental para
compreender a experiéncia analisada.

Oficialmente, o projeto atende jovens dos 12 ahss&ndo que sdo possiveis
cumprimento de medidas socioeducativas de jovessl@oaos 21 anos, desde que
sejam referentes a atos infracionais praticadosoatd8 anos de idade. Contudo,
podemos observar que 20 dos 30 jovens em cumpontENnPSC na Casa possuiam
idade entre os 15 e os 18 anos, sugerindo seuessadade de maior ocorréncia dos
atos infracionais no territorio compreendido pdiasros Mathias Velho e Harmonia.

Sobre a questdo étnico/racial, observaremos, deggmafico abaixo, uma
maioria autodeclaradaranca E importante ressaltar que, por diversas vezeshbros
da familia presentes no acolhimento mostraram apettade em relagdo a auto
declaracdo do jovem. Contudo, a equipe optou plarantno cadastro o dado oferecido
pelo proprio jovem, mesmo nos casos em que a as@rvfenotipica sugeria outra

categoria.
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Grafico 1- Identidade Racial
(Conforme autodeclaracio)
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Fonte: Elaboracao propria, com dados do Casa dmtlide Mathias Velho e Harmonia

Alguns estudos como a recente nota técnica do I2BA6) sugerem uma forte
relacdo entre evasao escolar e trajetoria infratierietalidade. A realidade observada
na Casa da Juventude Mathias Velho reforca essenargo, uma vez que 19 dos 30
jovens em MSE estdo evadidos do sistema formalnden@® e dos outros 11, 8
apresentavam ao menos dois anos de distorcaocagdeatade/série.

Ainda em relacdo a escolaridade, é salutar satiente 83% dos jovens estdo
cursando ou parou de estudar enquanto cursavarmdnsdamental. O sexto e sétimo
ano aparecem como campefes de evasado, sendo qudo47fvens estavam nessa
série quando evadiu do sistema formal de ensino.

Mais do que apenas reforcar as teorias que assogi@&vasao escolar e o
abandono escolar ao aumento de nimero de professaratérias, tipico dessa etapa
do ensino fundamental (OLIVEIRA, 2010), a pondecagcabe aqui como reflexdo de
um possivel marco para a discussao solsentidoda escola. Os atendimentos com o0s
jovens em situacao de evasao escolar demonstramaetemente que a saida da escola
refere-se a uma “falta de interesse” que, quanderghda em relagédo ao quadro geral
da trajetdria, sugere que a frequéncia escolard@ demonstra uma melhora nas
possibilidades de futuro para esse jovem.

Apesar de a frequéncia escolar, na maioria dasscasr um pré-requisito para o

cumprimento da medida em meio aberto, ndo € raserearmos o jovem matricular-se
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no inicio do periodo de cumprimento da medida galale frequentar a escola poucos
dias depois de ter garantida a sua vaga.

Em relacdo aos atos infracionais praticados, podeabservar no grafico a
seguir uma distribuicdo dos casos atendidos na Casa

Grafico 2 - Ato Infracional

1

B Trafico

® Furto
uRoubo

® Portede arma
u Estupro

u Lesao Corporal

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do Casawdmtiide Mathias Velho e Harmonia

Totalizam 31 atos infracionais, ja que um dos @@ens em cumprimento de
PSC responde dois processos diferentes por atoaciorais distintos. Conforme
podemos observar, os principais atos infracior@sgubo (enfaticamente de veiculos),
furto e trafico de drogas. Importante salientar queartir dos relatos dos jovens,
trazidos durante os seus atendimentos psicossoaigigatica desses atos infracionais
atende a relacdes complexas e, por isso, € bastantem que um mesmo jovem
cumpra, tenha cumprido ou evadido de medidas sthwiadivas por atos infracionais
diferentes.

Em termos de trajetdrias infracionais, é impodasdlientar que sete dos trinta
jovens em cumprimento de medida socioeducativeapa®spor regimes de privacao de
liberdade, dois tém passagem pelo sistema prisiatialto e nove ja tinham outras

medidas em aberto além da que cumprem na Cakavdatude. Um Unico jovem ja
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havia concluido uma medida de PSC pregressa pa@tainmfracional diferente do que
cumpre hoje.

Por fim, em relacdo a situacdo da medida, podeoiservar, conforme
representacdo gréfica abaixo, que a maioria sengacem cumprimento, mas que foi
possivel um percentual de conclusédo de 18% ducaptineiro semestre desse ano, um
numero elevado visto que o tempo de execucdo detpré proximo ou inferior a

expectativa de tempo de cumprimento da maioriardatidas’

Grafico 3 - Situacio da Medida Socioeducativa de
Prestacio de Servicos a Comunidade

= Em cumprimento
m Concluida
= Evadida

m Transferida

Fonte: Elaboracgéo propria, com dados do Casawdmtiide Mathias Velho e Harmonia

Importante ressaltar que as medidas transferidadesam por dois motivos
principais: para proteger alguns adolescentes m@s®scde conflitos territoriais e
necessidade de cumprimento nos finais de semaidodecompromissos laborais.

A expectativa é que o numero de medidas concluidaga, tendo em vista que
a localizagdo da Casa dentro do territério, proxice residéncia dos jovens,

desincentivem o abandono do cumprimento.

4 . ~ . . <. P .. . . .

Os jovens séo sentenciados a realizar uma cargaidespecifica, distribuida em um periodo minimo
de cumprimento. A maioria das medidas de PSC s@bhit®ras semanais durante seis meses. Quando o
jovem falta o dia de prestagéo, ele deve reporessgm horaria, aumentando a durag¢éo da sua mewlida
meses.
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A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE NA CASA DA JUVENTUDE MATHIAS VELHO
E HARMONIA

Tendo como um dos objetivos principais a execugdmedidas socioeducativas
de prestacdo de servicos a comunidade, pautadasnepnincipio de insercao social e
comunitaria, as Casas das Juventudes atuam enripatom o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), resfpeel pelo recebimento das
medidas por meio do Judiciario.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolésc@BRASIL, 1990), as
medidas de prestacdo de servicos as comunidadsssteom na realizacdo de trabalho
gratuito de interesse geral.

A prestagdo de servigcos comunitarios consiste alezagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo exteda seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escaasoutros
estabelecimentos congéneres, bem como em prog@mamitarios
ou governamentais. (BRASIL, 1990, art. 117).

A prestacdo de servigos estaria, assim, ligadanadtmicdo de novos valores

sociais, presentes no trabalho e na atuacao camanit

A prestacdo de servigos a comunidade impde ao sl autor de
ato infracional, o cumprimento obrigatério de taeefde carater
coletivo, visando interesses e bens comuns. Trabagltatuitamente,
coloca o adolescente frente a possibilidade deiddgalores sociais
positivos, através da vivéncia de relacdes de aididade e
entreajuda, presentes na ética comunitaria. (MARST2000, p. 7)

Apesar da previsdo legal ser a de uma prestacdeenécos orientada a
construcdo de novos valores e que leve em cordptaies do adolescente (BRASIL,
1990), é possivel observar que, por vezes, essalihade € vista apenas como
geradora de mao de obra gratuita em servicos pghosde a reflexdo sobre o ato
infracional cometido é timida ou inexistente. Piaustrar essa percepg¢do, trago aqui a
fala de um dos jovens da Casa da Juventude, respdmdicerca da execugcao de sua

medida em outra unidade, anterior a sua transfierpaca a Casa.
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“La era diferente. NO0s s6 puxava caixa o dia tagaguém nem
falava com nés. E quando o servico do dia tinhaitexdo, era nés
que tinha que limpar, nos limpava porque ninguérs maeria fazer
esse servico. [...] Ai era obrigacdo, né? Eu saibséaera a minha pena
essa, entdo eu fazia, mas trocar essa ideia s@afidanisso nao tinha
la” (JOVEM 1, 16 anos).

A forma como a medida é executada esta profundametacionada com o
entendimento de seu objetivo principal. Quando ecegdo ndo envolve espacos de
reflexdo sobre o ato infracional cometido, e meswobre a vida desse jovem e sua
insercado nas relacbes comunitarias, ndo é pogsévelar na medida como visando a

reinsercao social.

(...) O desenrolar da execucdo da medida estaioetmin a duas
diferentes formas de concebé-la. A primeira dekrsaspercebé-la
como uma puni¢do. Nesse caso, fazer com que osadale conclua
a medida passa ser a grande preocupacdo do odentado é
evidenciado quando o orientador coloca em segulathm @ processo
que compreende a sua pratica no acompanhamentinliseente e a
forma como este cumpre a medida e responde aeémigie prevista
no Plano de Atendimento (encaminhamentos propesaigetivos do
atendimento). A propria escrita do orientador, dosumentos do
processo, evidencia o quanto seu olhar estd fixadoonclusédo da
medida.

A segunda forma de conceber a medida seria entéogdenomo um
processo educativo, ou melhor, uma experiéncia gigfica
empreendida para aproximar a execucao da medidabjetsvos que
a fundamentam: atender as necessidades pedagdggcadolescentes
e contribuir para a (re)insergdo social dos mesiNesse sentido, a
atencdo desloca-se da conclusdo da medida paraeeucép
propriamente dita, ou seja, para 0 processo eduocgtie se inaugura
nas (inter)acdes entre os orientadores e o adalesq®©LIVEIRA,
2007, p. 90)

Na Casa da Juventude a medida é vista como uregs@@ducativo, em que a
prestacdo de servicos € entendida como a partiwpdgs jovens nas atividades da
Casa, assumindo o compromisso de replicar essess ncenhecimentos em sua
comunidade durante e apds a execuc¢do da medida.

Assim, sdo entendidas como horas de prestacaerdigas a comunidade a
participacdo em oficinas de arte e cultura, nasgras de cidadania e nos atendimentos
individuais. A participacao nas oficinas ocorretimente com jovens que frequentam o
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espaco por outros critérios de vulnerabilidade etacéo a violéncia, ndo tendo
gualquer distincéo entre eles, como forma de gamainiteracao e a integracao social.

Os jovens podem escolher as oficinas que desegtitipar, montando sua
“grade de horéarios” conforme a sua preferénciaathddades mais frequentes na Casa
sdo as oficinas de arte e cultura, na perspectveakntivar novas praticas culturais
como alternativas do modo de sociabilidade juvenil.

Durante esses primeiros meses de execucao daogofmjam realizadas, ao todo,
171 oficinas, distribuidas conforme tabela abaixo:

Tabela - Oficinas de arte e cultura

. Presencas
Numgro de (jovens em Presengas
Oficinas (demais jovens)
PSC)

Percusséo 26 37 27
Violdo 38 46 74
Capoeira 30 61 72
Desenho 46 45 157
Hip-Hop 22 0 74
Musica 4 12 6
Expressao e rima 5 0 25

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do Casa dmtlide Mathias Velho e Harmonia

Como a adesao a oficina ocorre de acordo comeoesde, a analise da tabela
acima demonstra que oficinas como capoeira, vi@daalesenho figuram como
preferéncias dos jovens em cumprimento de medidadddos também sugerem uma
maior frequéncia no projeto por parte dos jovens n@io estdo em cumprimento de
medida socioeducativa. A percepcao da equipe sohssunto € a de que 0s jovens em
cumprimento frequentam estritamente as horas pasvesn sua medida (geralmente, 4
horas semanais), enquanto os demais jovens costfireqnentar o projeto mais vezes
por semana.

Um dado bastante interessante € o desinteresgevars em cumprimento de
PSC nas oficinas de Hip Hop e de Expressao e Rialtadas ao desenvolvimento da
pratica de expressdo por meio do que se convencidramar de “cultura de rua”. Esse
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dado desestabiliza argumentos que costumam asessias expressdes, enfaticamente
o Hip Hop, de forma quase obrigatéria, com a caljuvenil de periferia

Esse fendbmeno reforca a importancia de mapear eass rinteresses e
manifestagbes culturais dos jovens de cada teajtévitando esteredtipos generalistas
gue pouco contribuem para a efetivacdo de uma e8ectealmente baseada nas
experiéncias e expectativas dos jovens. Esse ementb pode ser compreendido
como uma potencialidade apresentada pela expaidacCasa no desenvolvimento de
acoes futuras voltadas a esse publico.

Um desafio associado a essa questdo € o de abasdawulturas locais
conseguindo problematizar seu conteudo que, pasy&stimula praticas de violéncia
cotidiana ou de objetificagdo do corpo feminino.

Em relacdo as oficinas de cidadania, sdo judtifisapela concepcdo de
cidadaniacomo exercicio dos direitos e partindo do enteedim de que o ciclo de
direitos responsaveis pela aquisicdo da cidaddaatingiu parcelas consideraveis da
populacao brasileira (CARVALHO, 2008).

A ideia principal é a de estimular a pratica ddadania por meio do debate
sobre temas transversais a seguranca publica cénmeygy comunicacdo nao violenta,
relacdes de trabalho e construcao de identidades.

Foram realizadas nesse semestre 24 oficinas dalasich, ministradas por
sociblogos e por estagiarios de ciéncias sociais.dds principais desafios apontados
pela equipe técnica refere-se a dificuldade ddggaatao ativa dos jovens durante as
oficinas. Ao ser perguntado sobre o assunto, umjalaens respondeu que “O cara
estranha porque nao ta acostumado a ter que fidlee ® que pensa” (JOVEM 2, 17
anos).

Esse desafio pode ser visto como uma potenci@idadsentido de compreender
0 estimulo a participacdo como forma de aumentaertencimento do jovem com a

realizacéo da oficina e, por consequéncia, conoj@farcomo um todo.

5 Ver Castro & Castanho, 2013.
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da trajetéria do jovem, bem como servir como umaespde escuta acerca de suas

Os atendimentos individuais psicossociais témagbgetivo 0 acompanhamento

angustias e demandas. O atendimento é realizacdimsémente por um dos técnicos da
Casa, que atua como seu técnico de referéncia, oserdponsavel pelos
encaminhamentos referentes ao acesso de direihos escola, documentacédo, saude,
dentre outros.

A escolha do técnico de referéncia para cada javesalizada coletivamente em
reunido de equipe, depois do técnico que realizacathimento inicial apresentar o
historico de atendimento do jovem.

A avaliacdo da equipe € a de que a principal pakdade desse trabalho esta
em garantir um acompanhamento sistematico, capé&tedsficar demandas concretas
e mesmo problemas subjetivos que podem motivardast violentas. Nos casos de
jovens em cumprimento de medidas por estupro, mdmtento individual, realizado
invariavelmente por psicologos, mostrou-se bastafieaz na reflexdo sobre a
construcdo de masculinidades ndo associadas cticaprde violéncia.

De forma geral, um dos principais desafios apasgela equipe é o de garantir
uma escuta e orientacdo do jovem, sem a realizégdona intervencdo moralizante e
mesmo etnografica, considerando as diferencasraidte de trajetérias de vida dos

técnicos e dos jovens atendidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar a experiéncia dadaduventude Mathias Velho
e Harmonia na execucdo das medidas socioeducalgsrestacdo de servicos a
comunidade e refletir no que ela pode contribuia@xecucdes futuras, seja em relacao
aos aprendizados e potencialidades, seja em tedroslesafios e dificuldades
encontradas.

Em linhas gerais, podemos destacar como potestatis a difusdo da execucgao
das medidas como uma questdo da seguranca publicgidadania na desconstrucéo
de ideias que reforcam que o lugar de intervengdsegjuranca publica é apenas na
repressao e na forca policial.
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dificuldade de acesso a direitos, a execucdo deésP@E visem o fortalecimento da

Se entendermos a violéncia como uma expressdo edgudldade e da

cidadania e novas inserc¢des culturais e comurstéaaatribuem com a reducdo dos
indices de violéncia como um todo.

Por fim, a prestacdo de servicos por meio da gyaattdo cidadd e da
oportunidade de geracdo de conhecimento increnzenééacdo com a comunidade e
nao contribui para uma nocao punitivista do traballe interesse comum, que pode
gerar uma visao negativa da pratica laboral.

Além dos desafios ja expostos na apresentacéopdai@ncia, podemos destacar
a dificuldade em garantir uma convivéncia entrgoeens em cumprimento de PSC
com 0s jovens expostos aos demais critérios deerabilidade que ndo potencialize
nesses uma relacdo com a pratica infracional. Eoesy o poder aquisitivo e mesmo a
desenvoltura dos jovens com trajetorias infracem@aiabam por “encantar” os demais,
tornando esse um dos maiores desafios para a é@egagorma como ela € pensada na
Casa da Juventude.

Apesar de inscrito em uma légica de funcionameatatada na cidadania e na
defesa dos direitos humanos, o fato de ser um aopapto da seguranca publica, por
vezes, gera alguns receios nos jovens e mesmamigafes, que possuem uma vasta
experiéncia em situacdes de abusos policiais éneas institucionais.

Por fim, um desafio muito presente na execucadCdasas é a discussao sobre a
forma de proceder com jovens que ja parecem casvide suas escolhas de futuro,
inscritas dentro de uma légica criminal. Para egsesns, a apresentacdo de outras
possibilidades e caminhos nfaz sentidoentdo o que fazer? O que poderia ser feito?
Essas perguntas permanecem em aberto, aguardangtmsesicadémicos e outras

reflexdes de experiéncias concretas.
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