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COALIZOES E DISPUTAS NA CONSTRUCAO DO CAMPO DA SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

COALITIONS AND DISPUTES IN THE CONSTRUCTION OF THE FIELD OF
PUBLIC SECURITY IN BRAZIL

Francisco Thiago Rocha Vasconcélos

O livro de Robson Savio Reis Souza € uma importeotgribuicdo tanto aos
estudiosos como aos atores do campo da segurablipgapio Brasil que enxergam na
democratizacao deste campo um fator fundamental paeducédo de nossos elevados
indices de criminalidade violenta. Nas palavrasadtor, os dilemas da seguranca
publica brasileira refletem o legado de “uma engeahpolitico-institucional que
conecta os dilemas da violéncia urbana atual asadasda violéncia rural” (p. 19). A
desconfianca em relacéo as instituices resporssged seguranca se soma ao medo
da criminalidade violenta, o que colaboraria pataraosao dos lagos de solidariedade e
reciprocidade social, expressa na diminuicdo dossaceao espaco publico e na
criminalizacao da pobreza.

Apesar do carater fundamental da questdo para lzagiw dos direitos
humanos e para o pleno exercicio da cidadania emdsmles democraticas, a politica
de seguranca entra tardiamente na agenda publigaido Diferentemente de outras
areas como educacdo, saude e assisténcia soci@uass com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, a presséo da sociedadeaestltou na priorizacdo de agendas de
reforma, a seguranca publica teria dado contineidgadmodelo politico-institucional da
ditadura, baseado nos conceitos de defesa intewhefesa nacional, que supdem a

repressao ao crime como combate ao inimigo.
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protecao ao patrimoénio das elites; o controle grairalizacdo dos movimentos sociais

O autor destaca algumas das principais criticast@a modelo, tais como: a

e das “classes perigosas”; uma burocracia altaniesuéada, pouco transparente e sem
controle social; a baixa eficiéncia devido a fragtagdo e competicdo entre suas
agéncias; a dispersao e fragmentacao de progranrasisferéncia de responsabilidades
para a seguranca privada; e a improvisacao e occeeforepressao como respostas ao
incremento da criminalidade. O conjunto destas ctaristicas resultaria na pouca

efetividade das politicas, ndo reduzindo, mas mmib a producdo do medo e o

adensamento do Estado penal.

Mesmo que amplamente destacadas pela militanciaiesitos humanos, por
pesquisadores e por policiais reformadores desdmas 1970, estas criticas somente
suscitaram maiores movimentos de proposicdo emef@m 1995, quando se iniciaram
alteracOes na politica nacional de seguranca @ublicobjetivo do livro foi analisar
estas mudancas, que compreendem o0s governos Ferhi@miique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva, nos quais identifica duasedihtes coalizbes de defesa que
atuaram na politica nacional de seguranca puhbbessa forma, o autor toma como
objeto as crencas, as ideias e os valores dagz@esldos atores que disputaram as
agendas publica e governamental na seguranca gunalidltima década e sua traducao
em novas institucionalidades e praticas.

Sua hipétese é de que a mudanca na politica oudadmsubsistema de politica
publica é fruto da competicdo entre coalizbes gequriticas e féruns profissionais). O
autor se baseia no Referencial de Coalizbes de sBeféddvocacy Coalition
Framework), modelo tedrico que “permite a idengifi&o de coalizbes que se agrupam a
partir de determinadas ideias, organizados em stebsas politicos, com o objetivo de
alterar determinada politica setorial” (p. 114)g@8&lo este modelo, para avaliar as
alteracbes mais significativas na politica de samuga publica, faz-se necessario a
verificacdo e a analise de: (1) os empreended@egmliticas, individuos que procuram
agir de forma que o governo faca ou deixe de fakgr numa determinada politica, e
(2) os sistemas de crencas que subsidiaram a faodi; coalizbes. Com isto ocorre a
criacdo e manutencdo de um monopdlio de politieaa mue o sistema politico se

mantenha estavel em torno de algumas questdes.
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oferece um panorama da trajetéria da segurancé&puin Brasil, de “coisa de policia”

Antes de se deter na analise das coalizbes nosngav€HC e Lula, o autor

a sua inscricdo tardia no contexto das politicasaso Fazendo uso das principais
referéncias tedricas nos estudos sobre segurafj@gpias ciéncias sociais, 0 autor
desvela uma série de analises criticas a respeiseimso comum que relaciona crime e
pobreza, do confinamento da indignacdo publicaoEEncia cometida contra as classes
médias e da incapacidade estatal de promover cob®db crime e a universalizacao da
cidadania, o que conduziria a uma crise de legitche do Estado. A esta crise,
atendendo as demandas por ordem nas falas dosiegdlaomuns e autoridades, haveria
uma tendéncia do endurecimento das medidas deotmsticial estatal atraves do rigor
penal e do aprisionamento, uma tendéncia internaticem grande medida, mas
relacionada ao mesmo tempo com as especificidan@spsliticas e culturais do
autoritarismo no Brasil.

No que diz respeito a seguranca publica, até medol®sanos 1990, afirma o
autor, ndo seria possivel referir-se a uma polipghlica de seguranca, mas a um
“sistema de seguranca estatal ndo publico, a set@geterminadas classes e interesses
(politicos e econbmicos), montado para a proteefunponial dos segmentos abastados
e cuja burocracia, essencialmente militarizadapamdia as demandas das elites
nacionais” (p. 62). As reformas incrementais, f@sadha eficAcia operacional das
agéncias, nao teriam forca suficiente para modificeenario, que exigiria um esforco
politico complexo tendo em vista a estabilizacdoegpectativas positivas quanto a
ordem e a vigéncia de uma ordem social cooperato/a, a reducédo da quantidade de
praticas violentas, do medo e da sensacao de irEsggu

Tal esforco se daria em duas frentes principatsyligadas: na redefinicdo do
conceito de seguranca publica e na articulacaoisiensa de seguranca publica com
outros sistemas e atores institucionais. A primeitdtada a uma critica a énfase na
defesa do Estado e ndo nas garantias dos dir@®sidaddos. A segunda incide na
critica ao carater “frouxamente articulado” doesisa de justica criminal e suas ligacdes
com o sistema de seguranca publica, assim comajorto de atores institucionais do
legislativo, do judiciario, do executivo e da saeide civil que participam direta ou

indiretamente dos sistemas de justica oaine de seguranca publica no Brasil.
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Nesta “colcha de retalhos”, o autor destaca osfidssadilemas da governanca policial
e da articulacéo federativa e os limites do coatdw crime por meio da prisdo bem
como outros pontos centrais de discussédo e preséidica, tendo em vista o “controle
democratico da violéncia”.

As disputas entre os grupos de pressao interessed@®mando da politica
nacional de seguranca publica sdo, entdo, deserifzmtir do governo FHC, com a
emergéncia gradual do “paradigma da seguranca&idbidvas nocdes e fendbmenos
comecam a ganhar forma, como as politicas de pgéeera criminalidade, o
policiamento comunitario, a énfase na especialzatgnica dos operadores da
seguranca, a entrada de novos atores (pesquisadonesvimentos sociais) como
interlocutores politicos, o uso de medidas altéraata prisdo e a participacdo dos
municipios na seguranca publica. Esse conjunto@ecdes ocorreu de modo gradual,
na passagem de um nucleo de crencas baseadasGmaidoitkei e ordem” para um
nacleo centrado na promocao, garantia e efetividdoe direitos humanos como
principio da seguranca publica. Esta passagem tamp anarcos antecipatérios o
Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos19@6, e a criacdo da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), em 199%,émexpressa especialmente no
Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000.

No governo Lula, por sua vez, estas crencas seoldas em torno dos
esforcos de empreendedores da politica atravésiatzic de um Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e, posteriormente, dord&mnag Nacional de Seguranca
Pldblica com Cidadania (PRONASCI), pautados nos cfpios da integracéo
interinstitucional, interagencial, intersetoriahedelos de atuacéo territorial, preventivo
e participativo. Embora ndo haja uma ruptura eoasrelois periodos, as coalizbes do
governo Lula enfatizaram especialmente a imporégadai gestdo federal da seguranca
publica e na capacitacao, na formacao e contrdeatigidades policiais, assim como
em producédo de diagndsticos e avaliacdo de pdlitica

Em grande parte, o trabalho se dedica a mapeaedes re coalizOes que
interligam empreendedores politicos e atores daraega publica. Ganham destaque as
instancias profissionais internas as policias (8isg0es, Federacdes, Conselhos, Ligas)

grupos de pesquisa, movimentos sociais, agénciasggmentais, como a SENASP, e
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féruns conectores entre estes universos, a exetgpledrum Brasileiro de Seguranca
Pulblica, interligados em processos politicos nasfé@éncias Nacionais de Seguranca
Publica e Projetos de Emenda Constitucional. Aanghis e rivalidades entre tais
instancias correspondem ao jogo definidor das nmgatanComo exemplo, o autor
aponta as diferentes nuances de concepc¢des, engemudanca discursiva de um
modelo de seguranca publica militarizado para undetwocivil, no governo FHC, as
tentativas de mudan¢ca de um modelo de segurandegwivil para o modelo de
seguranca publica cidadd. Embora tais no¢des nesesoemaior discussao, o trabalho é
meritério no mapeamento do peso relativo dos setere questdo, em especial da
intersecao entre “Academia”, movimentos sociaidoeea da seguranca publica, com
destaque para a influéncia de centros, nlcledsoeddrios de pesquisa cujas principais
liderancas se constituem como apoiadores e empeeres no ambito politiéo

Em sintese, o autor nos oferece uma competent@eaegio de um longo
debate e também ferramentas para nos posiciondrems aos proOXimos movimentos
das disputas entre coalizbes reformistas e coalind@servadoras no tabuleiro da
seguranca publica brasileira. No momento atualdeiestabilizacdo da democracia,
como garantir uma coalizdo técnica e politicamepi@ificada de atores e crencas que

facam frente a ressurgéncia explicita do autositaw?

2 para um olhar do mesmo processo do angulo dasent@es entre as agendas politicas e as agendas de
estudo de associacdes, centros, nucleos e lakiogmtdle pesquisa nas ciéncias sociais, cf.
VASCONCELOQOS, Francisco Thiago Rocha. Esbo¢co de sgpwmologia politica das ciéncias sociais
contemporéaneas (1968-2010): a formacdo do cammeglaranca publica e o debate criminolégico no
Brasil. Tese de Doutorado em Sociologia. PrograenBdab-Graduacdo em Sociologia da Universidade de
Séo Paulo, 2014.
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