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VIOLENCE, CRIME CONTROL AND RACISM IN CONTEMPORANEOUS BRAZIL

Jacqueline Sinhoretto

Venho trabalhando na construcdo de um programa&sigufsa na area de violéncia
e relacOes raciais e este texto consiste na trgdscde uma palestra realizada no V
Seminario do Programa de Pd4s-Graduacdo de CiéBoeisis da UFRB, na cidade de
Cachoeira — BA em que as linhas gerais deste programa foranstago

Ha antecedentes relevantes no estudo dos vinculive seguranca publica e
relacbes raciais, embora haja poucos estudos r&axi@s Sociais que aprofundem a
compreensdo destes vinculos. Uma das pesquisascorgiecidas foi coordenada por
Sérgio Adorno, no ambito da qual realizei a inidmcientifica, e abordava a questao racial
na aplicacdo da justica. O trabalho teve reperousdai, durante bastante tempo, um dos
poucos estudos na area. Foi pesquisada a aplickc@&entencas para crime de roubo
comparando o tratamento judicial dado a réus bsaaa@us negros em varas da cidade de
Sé&o Paulo (ADORNO, 1995; 1996).

No livro de Boris Fausto (2001 rime e Cotidianp as informacdes raciais de
presos e processados por crimes foram recolhidashadas como significativas para a
analise da sociedade paulista do inicio do sécMlon$ contexto pds-abolicdo, periodo de
intenso crescimento da cidade e inicio da induiiaigéo e do trabalho fabril.

Outro estudo que merece destaque foi desenvolvaioJpana Vargas, como
detalhamento da analise do estudo do fluxo dacpugiara os crimes de estupro, tendo

observado que quando o acusado de estupralesconhecido, em geral, as pessoas

! Doutora em sociologia pela USP, professora do f@mento de Sociologia e do PPGS da UFSCar,
coordenadora do Grupo de Estudos sobre ViolénciAdministracdo de Conflitos. E-mail: jacsin@
uol.com.br.

2V Seminario da Pés-Graduagéo em Ciéncias So@aisFiRB, realizado entre 2 e 4 de novembro de 2015.
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tendiam a descrevé-lo como um homem negro, albote. fEspecialmente nos relatos sobre
crimes sexuais em que o autor era desconheciddessicdes davam margem para a

emergéncia do imaginario social que veicula estp@® sobre a cor do acusado de

estupro. Mesmo que ndo houvesse indicios sufigepsga identificar os acusados, a

informacao sobre a cor negra aparecia, 0 que g&w lpara a andlise da antropologa sobre
0S processos de acusacao e as relacdes raciassicEpesquisa, também foi constatado que
0s réus negros eram mais condenados do que ogregue®s (VARGAS, 2000).

Fui influenciada por estes estudos em minha forma&dpartir de 2012, quando
comecei a desenhar um programa de pesquisa paYAG—- UFSCar, colhendo dados,
produzindo andlises e formando novos pesquisadestsdantes negros do Programa de
Pos-Graduacdo em Sociologia da UFSCar me integmelaobre a necessidade de produzir
dados e reflexdes acerca da violéncia que atinggalacdo negra, bem como do controle
social diferencial que recai sobre grupos raciatmenarcados. Foi quando o tema do
genocidio negro passou a pautar o debate poliicmmal e também a ser discutido mais
amplamente pelos movimentos de juventude, tamb@&septes nas universidades. Neste
ano foi langado o Programa Juventude Viva (SINHORETMORAIS; RAMOS, 2012)
da agora extinta Secretaria Nacional de Juvenemearticulagdo com a também extinta
Secretaria de Politicas para Igualdade Racial, @séatinha estatuto de Ministério no
Governo Federal.

Naquele ano, ainda, a Secretaria Nacional de Segmfulblica lancou o segundo
edital Pensando a Seguranca Publica, em que forita a apresentacdo de projetos de
pesquisas sobre abordagem policial e questdo .rad@tamos uma rede de pesquisa,
coordenada a partir da UFSCar, com pesquisadorémiarsidade Federal Fluminense,
da Universidade de Brasilia e da Fundacéo Joa@irintSINHORETTCet al, 2014).

O projeto proposto foi contemplado e realizamogsgpisa em quatro estados para
estudar a abordagem policial e as caracteristardais dos grupos mais abordados pelos
policiais. Queriamos conhecer o perfil das pesgoassao paradas e revistadas pela policia
em termos racial, etario e territorial. E descobsmue no existem tais dados. E parte da

percepcao e da vivéncia de muitas pessoas naéaslantre policia e sociedade a crenca
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numa preferéncia dos policiais em abordar maisoasssegras. Dados qualitativos sé&o
produzidos para explicitar a existéncia desta pgefga, existem denuncias de racismo na
abordagem policial ja realizadas pelos movimenta$ass, mas nenhuma policia do Brasil
tem indicadores sobre quem sdo as pessoas pamddmelagens. E 0 mais interessante é
que, nos estados estudados, o quantitativo de ademd policiais é utilizado como
indicador de produtividade policial. Significa quee a policia para muita gente, isto &
considerado um bom trabalho policial, mas ndo dic@ores mais precisos para aferir a
eficacia dos procedimentos e os possiveis vieseslagdo dos abordados.

Assim sendo, ndo sabemos, de fato, qual € o pkrfilpessoas que estdo sendo
abordadas, e os gestores da policia e das poliicasguranca também ndo sabem, porque
ndo sao produzidos indicadores das ac¢les realizestla® curioso, ja que os modelos de
policiamento que as policias brasileiras procurdotaa e as justificativas publicas para a
efetividade do trabalho policial se baseiam emcexdiores de gestdo, em mapas criminais,
na identificacdo deot-spotse areas de risco e vulnerabilidade. E, ainda assimrdprias
policias ndo monitoram o perfil dos abordados, neesemdo a abordagem considerada um
dos principais indicadores de produtividade pdlicia

Na equipe de pesquisa tivemos que construir egiaat@ara superar a auséncia de
informacdes disponiveis. Optamos por analisar ombl@cador de atividade policial, este
sim compilado, mesmo que nado publicado, que sédpriaes em flagrante. Pudemos
construir o indicador racial das prisbes em flatggorque nos boletins de ocorréncia (que
sdo a base dos sistemas de informacéo policiateega informacgéo cor/raca de quem foi
preso. Em trés estados — Minas Gerais, Sdo Pdrio de Janeiro — a informacéo sobre a
cor estava compilada, mas no Distrito Federal @@mstatamos que, nos trés estados que
dispunham dos dados, havia um predominio de pesAdlagrante de pessoas nhegras
(SINHORETTOet al, 2014).

Outro indicador sobre o qual podiamos coletar arimécao por raca/cor, a fim de
verificar se a acdo policial continha esse viés, &rbrutalidade policial, quer dizer, o
namero de pessoas mortas pela policia. Infelizmemecaso brasileiro, os niumeros de

mortos em decorréncia de a¢ao policial sdo muitsah ponto de ser possivel calcular em
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um grupo de 100 mil pessoas quantas vao ser mupetaspolicia. Isso € uma coisa que
naturalizamos na nossa experiéncia. Muitos achaenigsgo é normal: todos os anos a
policia vai matar um nimero muito grande de pessoas

Em S&o Paulo, fizemos a pesquisa no acervo da Qnevida Policia, porque outros
acervos nao foram franqueados. Os dados da Seémretar Seguranca Publica néo
forneciam a informacao por grupos de cor/raca eb32A8 informagéo existe, passou a ser
divulgada posteriormente, mas no momento em queadss foram solicitados, nao foi
fornecida. Junto a Ouvidoria das Policias, que érgéo de controle externo das policias,
a equipe de pesquisa teve acesso aos dossiés das g decorréncia de acao policial e
foi possivel consultar as caracteristicas de g@/tanto das pessoas que tinham morrido
gquando dos policiais envolvidos nestas ocorréndtaa. conclusdo do estudo foi que a
policia de Sdo Paulo mata trés vezes mais pessEgmsndo que pessoas brancas
(SINHORETTO; SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014).

No Rio de Janeiro, foram utilizados os dados dbitiis de Seguranca Publica, que
tem um bom acervo publico de informagdes sobre guraaca. Ali a incidéncia de
brutalidade policial € ainda maior que em S&o Ractwrespondendo a policia mais
violenta do mundo em numero de mortos. A propodg@essoas negras mortas em acao
policial chega a ser quatro vezes maior que ergtfgrancos, em taxas de 100 mil pessoas
(SINHORETTO et al, 2014).

Em Minas Gerais também existe uma distorcdo, ursgyaadade na experiéncia
de brancos e negros com a policia. Como o nume®a de mortos em acdo policial no
estado € bem menor do que nos estados anteriormmemeionados, o viés racial aponta
uma distorcdo menos evidente, embora ainda sejaonalio para os padrbes que
gostariamos de ter. Em Minas Gerais, a taxa deosoregros em decorréncia de acao
policial por 100 mil habitantes negros € duas vergrior a mesma taxa para os brancos
(SINHORETTOet al, 2014).

Pudemos concluir que quanto mais a policia maté ela mata pessoas negras,
porque foi usada a comparacdo das taxas entretaxoss Partimos desses achados de

pesquisa, que eram dados empiricos, pardamom programa de pesquisa em que
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pudéssemos dar visibilidade ao problema e, pritrogyete, compreender o que esta se
passando e por que e como a desigualdade radgiadlézida na seguranca publica.

Uma das constatacfes de que podemos partir é tpemante, no campo da
segurancga publica a desigualdade racial se mamitestfiorma contundente. Excelentes
estudos ja foram feitos sobre racismo institucional mercado de trabalho e nas
oportunidades educacionais, e estamos chamandogiatpara o fato de que, no presente,
0 racismo se expressa de uma maneira especificamao da seguranca publica. Este € um
dado do presente e a desigualdade racial est&ntEscO nimero de pessoas assassinadas
no Brasil € alto, e se analisarmos separadamentéimas por raca/cor, veremos que na
populagdo branca o nimero de homicidios cai e palpgdo negra o numero tem leve
crescimento (WAISELFISZ, 2012).

A desigualdade entre os negros e brancos na vavéiacvioléncia esta aumentando.
E ndo podemos dizer que isso é uma simples dec@réa processo da escravidao ha 150
anos. Nao € tdo somente um problema do passad@masitecendo nos dias de hoje: esta
semana, este més estes fendbmenos produzirdo aagldni dos cidaddos brasileiros,
especialmente, os de cor negra. E é esta uma daderésticas da modernidade que temos
no Brasil.

Para enriquecer a compreensao das relagcbes emfieismo contemporaneo, a
violéncia e a seguranca publica, podem ser acrestEnos dados sobre o encarceramento,
gue nos permitem discutir os aspectos da seletigigenal e seu vinculo com a producao
da policia, materializados num perfil bem delimitatt quem séo as pessoas que sofrem o
controle penal no pais e qual é o foco deste den(i(S®INHORETTO, 2014a). Para
compreender melhor este foco, tenho lancado macalueitos de gestdo da riqueza e da
violéncia, os quais permitem adensar a interpretal@s evidéncias de racializacdo e
producéo da desigualdade nos resultados do codivateéme.

Os dados sobre encarceramento podem ser obtidde pm Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN — do Ministério dastita. Foram organizados e
analisados ndMapa do encarceramento: os jovens do Bragublicado pela Secretaria
Nacional da Juventude (BRASIL, 2015). Tratam-sdat#os agregados que nao permitem
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tomar o individuo como unidade de analise. Indiegmnedominancia de jovens e de negros
na populacdo prisional no Brasil, mas ndo permitmrzamentos mais precisos e
sofisticados dos dados. Entéo, a baixa qualidadefalenacdo, e sua propria auséncia, tém
em si relevancia para a compreensao do quadro.

Foi analisado um conjunto de variaveis: idade, ,r@@mero, tipos de crimes e
situacdo processual. Foram calculadas as taxasocdeceramento por 100 mil habitantes,
considerando os segmentos de raca/cor e as fa&aase E, mesmo com a precariedade
das informacdes, chegou-se a um perfil das pessEEas muito semelhante aquele
apontado pel®apa da Violéncigara as vitimas de homicidio: o jovem negro.

Antes de passar a apresentacdo dos dados do eavsn®, as interpretacdes e as
mencdes a luta antirracista, especialmente atrdaésnobilizacdo do movimento de
juventude negra, gostaria de recuperar algumasérefi@s importantes que permitem
problematizar a singularidade da experiéncia daemmdade em que estamos inseridos,

por ser este o tema do evento, que me foi proposto.

COMO E ARCAICA A MODERNIDADE

A modernidade tem sido pensada como uma experi@utiaral, um modo de
organizar a sociedade (ORTIZ, 1994). Especialmeatiema que aqui nos interessa, existe
a centralidade da construcdo do Estado moderno,ptpoiuz o efeito do controle da
violéncia legitima sobre o territorio (WEBER, 19893;IAS, 1994).

Os dados que eu apresento permitem problematizearéter do controle da
violéncia legitima exercido pelo Estado brasileit.controle social via civilizagdo dos
costumes, como descreveu Norbert Elias, € exeraido, experiéncia classica da
modernidade, como autocontrole e vigilancia distgula, e resulta na valorizagdo da vida
humana. Elias (1994) aponta que a modernidade éiponde organizacdo social que
produz a valorizacdo da vida humana. Entdo, quandaleparamos com um tal padréo de
taxas de homicidio, e com uma politica de seguraigdica que tem em suas bases a

producdo de mortes violentas, somos levado pensar que estamos vivendo uma
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experiéncia muito diferente daquelas premissadayaen descritas pelos autores classicos
para falar sobre a modernidade.

A modernidade € baseada na igualdade de tratardeamtte das leis. Nao constitui
preocupacao dos teoricos liberais que idealizaramodelo moderno das relagcbes entre
Estado, economia e cidadania a desigualdade ecoadmidesigualdade produzida pelo
mercado. Isso aparece como dado natural e osded& modernidade liberal ndo viam
isto como um grande problema, desde que houvessé&lagle de tratamento diante das
leis. Ent&o cultiva-se a crenca de que, a partiggaldade de oportunidades, os individuos
podem desenvolver as suas capacidades diferenclasamdos aqui apresentados, porém,
problematizam a afirmacéo da igualdade de trataorgiante das leis no Brasil, posto que
o controle penal e a morte violenta atingem de nueRgual os grupos sociais, afetando
suas oportunidades de manterem-se vivos e desen®olvse em segurancga.

A racionalizacdo da punicdo € outra caracterigtecanodernidade (FOUCAULT,
1996), contudo, varios estudiosos das policias nagiBja apontaram que uma policia que
exerce a punicdo violenta de delitos coloca em &eggse paradigma da modernidade
(PINHEIRO, 1991; KANT DE LIMA, 2008).

O trabalho livre e assalariado seria outra dasgsede toque da modernidade. E
vamos poder compreender, a partir dos dados sotwatmle penal do trafico de drogas e
o perfil dos encarcerados por este tipo de crime,asta € uma forma de renda e trabalho
para a qual é alocada uma parte da juventude dirasiE necessario refletir sobre a
incidéncia dessa forma de trabalho e a enorme rabilielade a que ficam expostos o0s seus
trabalhadores. E preciso considerar que o trafieadbgas é uma empresa capitalista
regulada pelo Estado através dos mecanismos dagéimie da ilegalidade, produzindo um
mercado de drogas totalmente desregulamentadoop@adalhador e para o consumidor,
exatamente porque se estabelece a proibicdo eeeuddl nas relagcdes com a forga-de-
trabalho. O estado néo regula as formas pelas gea@mpresas de comércio de drogas vao
operar, e a0 mesmo tempo nao é capaz de impedéalagiexistam e lucrem.

A modernidade pressupde uma burocracia estatafisgiomal, instituida com

saberes especificos e racionalizados para op&stado. E podemos ver que, no caso da
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policia, que € uma burocracia estatal, os sabepesados na pratica ndo sao tao
racionalizados quanto podemos ver em outras expiiEde modernidade.

N&o se trata de argumentar que o Brasil ndo sejpaisrmoderno, contudo tem que
ser entendido nas suas contradi¢fes, as quaistpermompreender a modernidade como
um discurso legitimador que convive com praticas gem sempre correspondem aos
enunciados legitimadores. A sociedade brasileiragdaa que moderna, convive com
experiéncias arcaicas, vivéncias ja abolidas needades que tiveram uma experiéncia

moderna classica, como altas taxas de homicidgitabdade policial.

O ENCARCERAMENTO NO BRASIL

Entre 2005 e 2013 a populacédo prisional brasileiesceu 81%, um crescimento
acelerado num curto intervalo de tempo. O Brasil #£42 maior populacdo de presos do
mundo, atrds apenas de EUA, China e RUssia. Babi@stado que apresentou a menor
aceleracao do encarceramento no periodo (43%gguada menor taxa de encarceramento
do pais. Acompanhando o fendmeno nacional, o nlUoeresos também é crescente no

estado, porém menos acentuado do que em outroeesta

Grafico 1 — Populagdo carceraria nacional, Brasil
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Fonte: Infopen - Elaboracdo GEVAC-UFSCar
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O crescimento do encarceramento foi impulsionada pesdo de pessoas jovens
(61% da populacéo prisional). Além de jovem, a pegAo prisional € negra. Em 2012
havia para cada grupo de 100 mil habitantes brad@isbrancos presos e para cada 100
mil habitantes negros, 292 negros estavam presdaxaide encarceramento de negros é
1,5 vezes maior que a de brancos. Ha, portanto desigualdade produzida nos resultados
da seguranca publica e do encarceramento.

Na Bahia, ao contrario do que se verifica na tecidédo Brasil como um todo, o
encarceramento negro cresceu menos do que o ercaergo branco no periodo

analisado, 0 que necessita de pesquisas compleegptaa ser compreendido.

Gréfico 2 - Taxas de encarceramento de brancos egres por 100 mil habitantes
Brasil, 2005 a 2012
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Fonte: Infopen - Elaboracdo GEVAC-UFSCar

7

O encarceramento é predominantemente masculino,omasmnero de mulheres
presas € crescente. O numero de homens presos.ci&$h nesse periodo e o de mulheres
cresceu 153%, isto € 1,5 vezes a mais. Embora emerng absolutos haja uma pequena
proporcédo de mulheres encarceradas, é necessanpesnder o que esta impulsionando a
crescente prisdo de mulheres. Na Bahia, o encareeata feminino cresceu 92% nesse

periodo. A populacéo prisional feminina praticareedabrou.
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Expressiva proporgdo deles foi presa em flagranteesia presa preventivamente, uma

40% dos presos no pais sdo presos provisoriosg,isioe aguardam o julgamento.

situacdo mais rara no Brasil. Isso é indicativajde a policia prende mais pessoas do que a
justica é capaz de julgar. H4 um grande contingé@teessoas aguardando presas para que
a justica as julgue, e a justica ndo parece taaidpde de processamento para julgar tantas
pessoas presas pela policia. Disto decorrem duatusdes importantes:

» Existe predominio do trabalho da policia ostensigaproducdo da seguranca e da
justica no Brasil, a policia militar tem um protaggmo maior do que a justica na producdo
da punicéo, quando prende mais pessoas do qutca gisapaz de julgar;

* Quem esta fazendo a selecdo das pessoas e dosldigeditos mais reprimidos pela
justica criminal ndo sdo os juizes. Os juizes retelas pessoas presas em flagrante,
podendo decidir pelo relaxamento do flagrante bartlade proviséria, para as pessoas
responderem ao processo em liberdade. Mas ndo gussacontece na maioria dos casos.
O Judiciario tem ratificado a selecédo que é fedk policia. Normalmente, as pesquisas
sobre o tema mostram certa passividade do Minstéablico e do Poder Judiciario em
relacdo a seletividade dos delitos e tipos soctpie estdo no foco das policias.
Principalmente das policias militares, que fazgpol&cia ostensiva, na rua.

Ja me foi perguntado se no Brasil h4 mais pessmasipresas em razao de negros
cometerem mais crimes. Nao se pode supor istoupmgbe-se a seletividade do sistema
de justica, em que ndo sdo todos os delitos coosetige serdo flagrados pela policia
(SINHORETTO, 2014a). Quer dizer, ser flagrado gellicia depende exclusivamente do
tipo de policiamento operado: quem vai ser vigiaglm, que horario, em que regido da
cidade, em que circunstancia, qual é a prioridage @ policiamento elege, é isto que
determina os delitos que efetivamente s&o vigialgsocessados. Se had mais pessoas
negras sendo presas, isso € o resultado diretoadi® Mmomo a policia organiza o seu
trabalho e da visibilidade aos delitos, do que dwimento em si da delinquéncia. Esta
teoria foi desenvolvida por Howard Becker (2008%rap argumentar que o carater

delinquente de um ato nédo esta nele mesmo, ma&agaa dos atores que o presenciam.
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dado muito mais pelo trabalho da policia, como Itada dos modelos de policiamento

No caso brasileiro, estamos argumentando que @mrunta seletividade penal &

aplicados, do que pelo modo como os juizes trabglreo que demos o nome de
protagonismo da policia militar na seguranca pat#ica justica criminal (SINHORETTO;
LIMA, 2015).

No gréfico abaixo pode-se ver o resultado de meado protagonismo. Seria
esperado pela legislacéo e pelos valores socig@®itheaos que 0s crimes contra a pessoa —
contra a vida, lesdo corporal grave, homicidio, tenariolenta, latrocinio — fossem
reprimidos pela policia e pela justica com maiofage. Seria de se esperar olhar a
populagéo carceraria e ver uma quantidade granttemeidas presos, dado o numero de
homicidios cometidos no pais nas Ultimas décadas.ndo é o que se Vé.

Gréfico 3 — Populacao carceraria nacional por tipale delito
Brasil, 2008-2012
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Fonte: Infopen - Elaboracdo GEVAC-UFSCar

Doze por cento das pessoas que estdo presas nbcBrasteram crimes contra a
vida. As pesquisas sobre homicidios indicam quevan®ds anos, mais de 50 mil mortes
violentas sdo cometidas por ano. Mas o perfil desgs ndo corresponde a uma maioria de

homicidas. Ndo s&o os homicidios que estidoso de acdo das policias. Os delitos
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ligados a entorpecentes correspondem a mais ded25pepulacdo carceraria do Brasil,
com tendéncia de crescimento. E os crimes conpatimdnio correspondem a mais de
50% do total de encarcerados. De cada quatro pres@sasil, trés respondem por crime
contra o patrimonio ou delitos de venda de drogas.

O comeércio ilegal de drogas é uma atividade deileigéio da riqueza. A prisdo por
trafico de drogas € uma acao do Estado para blogu&aco de circulacdo da riqueza, que,
pela lei, ndo deveria existir. E a prisdo por cripa¢rimonial (roubo e furto) também € o
bloqueio de um fluxo de rigueza que ndo deveriatiexpela lei. Nestes casos, a atuagao
policial controla o fluxo de riqueza. A atuacaoiia controla hoje o fluxo de riquezas
segundo aquilo que a atuacgao policial esta selaodm nas ruas. A isto dei o nome de
gestao da riqueza e da violéncia que gera umadsmigerica e violenta (SINHORETTO,
2014b). Trata-se de uma sociedade que tem riquiezalando de modos devidos e
indevidos, em que o Estado é muito sensivel pasx facontrole da circulagédo indevida da
riqueza. Para este tipo de gestdo, o Estado naiiénone os investimentos ndo séo
escassos; 0 impacto sobre a producédo do perfiptesos é visivel. Enquanto os delitos
contra a vida ndo constituem preocupacao centraldeeseguranca publica nem da justica
criminal. Este padréo esta intimamente relacioreedma sociedade que foi enriquecendo,
ao mesmo tempo em que foi aumentando os seus wi@ertoléncia, sabendo que nem
riqueza nem violéncia sdo igualmente distribuidos.

No estado da Bahia, 14% das pessoas estavam pmsaalito contra a pessoa em
2012. 31% respondia por delitos de drogas, enquameedia nacional é 25%, o que
caracteriza uma repressdo aos delitos de drogasimtansa na Bahia do que em outros
estados. Delitos contra o patriménio somam 41%dues formas de delitos — patrimonio e
drogas — somam 72% dos encarcerados no padrasaaitaiicima, neste estado.

O quadro da seletividade na punicdo em relacdoadokescentes acompanha a
mesma logica. De acordo com os dados reunidddapa do Encarceramentaonstata-se
nao ser verdade a ideia — muito difundida pelosrdafres da reducdo da maioridade penal

— de que os adolescentes cometem crimes mais sgiveque 0S crimes cometidos pelos
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adultos (BRASIL, 2015). Os dados conhecidos indicara o perfil dos adolescentes que
cumprem medidas de internacdo ndo € mais violentpud o perfil dos adultos presos.

Em anos recentes, os estados implementaram prograsgecificos para a
seguranga publica, como o objetivo de reduzir aléncia de alguns tipos criminais, em
especial do homicidio. Em Pernambuco, foi criadRaoto Pela Vida: Fica Vivo, em Minas
Gerais, como parte de uma politica de reorganizalgdseguranca publica; no Espirito
Santo houve o programa Estado Presente; e na Bahi@m houve o inicio de um pacto.
Procurou-se apurar se nesses lugares, em que dai pleoridade para a repressao do
homicidio, a composicado da populacéo carcerarialfeiada, como indicador de mudanca
na logica do policiamento e da justica criminalamdo rupturas no padrdo de vigiar a
circulacdo da riqueza e fazer vistas grossas aupéodda violéncia. Evidéncias disto ndo
podem ser observadas nos dados.

Ao olhar para Minas Gerais, onde o programa Fiva Yeduziu homicidios, vé-se
0 aumento espantoso da populacdo prisional, qustngum crescimento maior do que
seis vezes entre 2005 e 2012. Ainda assim, se weaatproporgdo entre os tipos de delito
que impulsionam o encarceramento — crimes contrpatoimbnio e drogas e néao,
especialmente, homicidios. A situacdo prisionalMimas Gerais responde a um modelo
anteriormente desenvolvido em Sao Paulo, que éaxpansao estrondosa do nimero de
penitenciarias e vagas nos presidios, sem com dsseeguir eliminar a superlotacio
carceraria. A terceira maior taxa de encarceramdatmegros foi verificada em Minas
Gerais, segundo os dados Mtapa do EncarceramentoNo momento inicial, houve
reducdo no numero de homicidios, mas, posterioenentmentou o registro de mortes
violentas. O encarceramento cresceu vertiginosanerpressando a desigualdade racial,
mas ndo houve sucesso em manter controle sobotaaia fatal.

Em Pernambuco, o Pacto pela Vida, iniciado em 20&#& como meta reduzir
homicidios, tendo tido sucesso nos anos iniciai®stado tem hoje o maior nimero de
presos do Nordeste, o quarto maior do pais. Houedajno niamero de homicidios, mas
aumentou muito a populacao carcerdria; sendo cistama prisional de Pernambuco vive
uma crise dramatica, com a maior taxa de suped#otdq pais, situacdo denunciada como
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de calamidade e de graves violagBes aos direitoghos. E os homicidios voltaram a
crescer.

No Espirito Santo houve o programa Estado Present,também teve efeitos
positivos na reducdo de homicidios. O mesmo estade a segunda maior taxa de
encarceramento de negros do pais e a primeiradoosig encarceramento de jovens.
Significa dizer que as politicas publicas mais adnras para reduzir o niamero de
homicidios tém produzido o crescimento indiscridmao encarceramento e aumentado a
taxa de encarceramento de negros e de jovens.éBstBrmula que vem sendo tentada
pelas politicas de seguranc¢a mais sofisticadagido [p ndo necessariamente o declinio dos
homicidios € sustentado ao longo dos anos. Magsxionento do encarceramento gera
efeitos de médio e longo prazo, dos quais aindderéos total percepcao.

A Bahia é um contraexemplo neste quadro das paditie seguranca. Na Bahia,
houve entre 2005-2012 a segunda maior taxa deimesio de homicidio na populacao
negra, segundo dMapa da Violéncia(WAISELFISZ, 2012), e a menor taxa de
encarceramento de jovens, segunddlapa do EncarceramentdQuer dizer que néo
encarcerar também ndo é por si s6 uma solucdoa ajued eu seja defensora da
racionalizacdo do encarceramento e de politicasdekrarceirizagdo. A Bahia é o
contraexemplo dessas politicas, neste periodoupdaye crescimento do encarceramento
menor do que outros estados, mas isso ndo sigmjlieaa politica de seguranca publica
esteja colhendo resultados efetivos para os dsrbiionanos, pois 0s homicidios cresceram.

Entdo, como conclusdo, ndo € possivel estabelewarcorrelacdo generalizavel
entre aumento de encarceramento por crimes patamandrogas e reducdo de homicidio.
Dito em outros termos, as politicas de guerra agadr ndo tém potencial de redugéo da
violéncia, assim como ndo o tem a guerra ao criaenponial.

A desigualdade entre negros e brancos esta crescersddltimos anos, tanto na
vivéncia da violéncia, com o homicidio, quanto ngeziéncia da punicdo, com o
encarceramento. O foco é o jovem negro, grupo edéal entre as vitimas de homicidio

e como das prisdes em flagrante. E nedessaltar a interpretacdo para o papel
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desempenhado, principalmente, pelas policias n@itano modelo de policiamento
ostensivo. Este, de um lado, tem sua pratica wskema producdo de flagrantes,
concentrados sobre autores de crimes patrimonidédites de drogas, ambos de pequenas
quantidades. O foco desta tecnologia de policiasmedb sdo os grandes traficantes de
drogas ou de armas ou a perturbacdo do seu mer€adoco € o jovem negro que
desempenha a sua atividade de vendas de drogasasasu que pratica delitos em locais
publicos: as bocas que ficam nas ruas, os rapagedigam nas esquinas, que fazem o
transporte de pequenas quantidades, que roubalares|carros, comeércios.

O centro da nossa politica criminal hoje é pautalpunicdo a crimes patrimoniais
e ligados as drogas, com a finalidade de dificdtduxo de riqueza em certas esferas. E a
gestdo dos crimes violentos, dos homicidios ounttates violentas cometidas por policiais
nao € preocupacdo da politica criminal e das uiglies de justica. Esse € o ponto que
interessa, no momento, a minha abordagem: a cgéstriedrica de uma compreensao
deste quadro e dos resultados produzidos.

Numa sociedade que tem muitas possibilidades pas@calacdo da riqueza, a
politica criminal preocupa-se, antes de tudo, caando ela deve circular e quando ela nao
deve circular, havendo uma forma de organizacaia¢sjue tem muita capilaridade para
fazer a gestédo dessa circulacdo, por meio da esdellquem deve e nao deve ser abordado
e preso. Mas o0 mesmo Estado que tem esta capacidaréeem quase efetividade sobre o
problema da violéncia. O mesmo estado, a mesmaiggoh mesma justica criminal,
atuando nos mesmos lugares, tem muita capacidadeg@aimir a circulacdo da riqueza,
mas muito pouca capacidade para reprimir a vicdgratuando focalizadamente sobre o
mesmo publico.

Este bindbmio de capacidade/incapacidade para éaggguda riqueza e da violéncia
esta na base da reproducdo do racismo instituciemadeguranca publica e da justica

criminal, que deixa morrer a populacédo jovem aggnr conflitos interpessoais diversos e
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produz a sua morte, pela acdo policial violentaango estd em jogo a circulacdo da
riqueza.

Por isto, o interesse do programa de pesquisa-seltambém para a construcéo e
atuacdo dos movimentos de juventude negra no perecente, posto que sdo atores
politicos relevantes na critica do racismo institnal na segurancga, na politica criminal e
no encarceramento. A pesquisa tem procurado acdrapapns diagnésticos, as
formulacgbes, as proposicoes e as formas de lutasde®vimentos na construgcao de uma

critica politica a violéncia e a gestédo que del@ase
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