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RACE RELATIONS AND THE DECENTRATION OF THE NATIONAL: STATE,
BLACK MOVEMENT AND AFFIRMATIVE ACTION POLICIES IN BRAZIL
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RESUMO

Neste trabalho analisamos as a¢0es do Estado brasileiro, em suas diferentes dimensoes,
frente as demandas sociais e aos debates académicos em torno das relagcdes étnico-
raciais. Nossa tese é que as categorias raca e agdes afirmativas com critério racial
tencionam a nacdo e demarcam uma fronteira importante nos estudos académicos
brasileiros sobre relagdes étnico-raciais, desvendando os processos de racializacdo
presentes na histéria do pais. Elas tencionam a nacdo ao desestabilizarem,
desarticularem e implodirem alguns dos pilares do discurso nacional construidos ao
longo século XX, quais sejam: o povo brasileiro — condensado no discurso da
nacionalidade mestica; o mito da convivéncia harmoniosa entre 0s grupos étnico-
raciais; e a nocdo de que o racismo brasileiro seria inofensivo ou residual. O objetivo
central que guiou este trabalho foi perceber as rupturas e transformagdes conceituais e
ideologicas no interior do Estado-nacional no decorrer das lutas antirracistas e das
conquistas de direitos. Em termos temporais resgatamos, primeiramente, alguns
elementos (sociais, politicos e tedricos) ocorridos no Brasil e fora dele ao longo dos
séculos XIX e XX e que nos auxiliam na compreensdo da conjuntura atual.
Posteriormente, focamos no periodo que se estende da década de 1980 aos dias atuais,
guando € inaugurado um novo cendrio para pensarmos o racismo brasileiro, devido a
reformatacdo do Movimento Negro, a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 e 0
surgimento das acdes afirmativas. A analise é diacrdnica, uma vez que prioriza 0s
processos, mas também foca atencdo sobre alguns eventos criticos, tais como: a Lei
Afonso Arinos; a Constituicdo Federal de 1988; a Conferéncia de Durban (2001); as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana; as decisdes do STF com relacao
as cotas (2012), entre outros.
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ABSTRACT

In this work, we analyze the actions of the Brazilian State, in its different dimensions, in
face of social demands and academic debates around ethnic-racial relations. Our thesis is
that the categories of race and affirmative actions with racial criteria tension the nation
and demarcate an important frontier in Brazilian academic studies on ethnic-racial
relations, unveiling the processes of racialization present in the country's history. They
tense the nation by destabilizing, dismantling and imploding some of the pillars of the
national discourse built throughout the 20th century, namely: the Brazilian people —
condensed in the discourse of mestizo nationality; the myth of harmonious coexistence
between ethnic-racial groups; and the notion that Brazilian racism would be harmless or
residual. The main objective that guided this work was to perceive the conceptual and
ideological ruptures and transformations within the national-state during the anti-racist
struggles and the conquests of rights. In terms of time, we first rescued some elements
(social, political and theoretical) that occurred in Brazil and abroad throughout the 19th
and 20th centuries and which help us to understand the current situation. Subsequently,
we focus on the period that extends from the 1980s to the present day, when a new
scenario for thinking about Brazilian racism is inaugurated, due to the reformation of the
Black Movement, the approval of the Federal Constitution of 1988 and the emergence of
affirmative actions. The analysis is diachronic, as it prioritizes processes, but also focuses
attention on some critical events, such as: the Lei Afonso Arinos; the Federal Constitution
of 1988; the Durban Conference (2001); the National Curriculum Guidelines for the
Education of Ethnic-Racial Relations and for the Teaching of Afro-Brazilian and African
History and Culture; the decisions for Federal Superior Court regarding quotas (2012),
among others.

KEYWORDS: nation; deracialization; Affirmative Actions.

PALAVRAS INICIAIS

Este trabalho, resultado da minha pesquisa de doutorado?, se baseia no
levantamento de alguns dos principais elementos do debate em torno das relages raciais
no plano nacional, na tentativa de compreensdo de como o Estado brasileiro, em suas
diferentes dimensdes, tem reagido as demandas sociais e aos debates académicos em
torno das relaces raciais. Partimos da tese de que tanto 0 acionamento da categoria raga
guanto as politicas de acdo afirmativa tensionam alguns dos pilares do discurso nacional
brasileiro construidos ao longo século XX.

A categoria raga tem ganhado maior evidéncia nos debates das ultimas quatro
décadas tanto através das demandas do Movimento Negro quanto através dos estudos

2 Pesquisa intitulada “O descentramento e a desracializagdo do nacional: Estado, relacdes étnico-raciais e
acles afirmativas no Brasil”, defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia, da Universidade
Federal de Sdo Carlos, em setembro de 2014,
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socio- econdmicos realizados na década de 1970 (especialmente os coordenados por
Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle e Silva) que dificultam a permanéncia da crenca
em uma harmonia racial, uma vez que apontam a perpetuacédo da discriminacéo racial
nas diferentes esferas da vida social. No caso da luta politica, ha um esforco de
(des)racializacdo da experiéncia coletiva da populagéo afro-brasileira, algo muito visivel
através da agenda inaugurada com o Movimento Negro Unificado, em 1978, que passa
a colocar a critica ao mito da democracia racial como principal estratégia de atuacéo.
Essa luta se desdobra em uma forte atuacdo no periodo da constituinte de 1988 em torno
da criminalizacdo do racismo e de outras pautas e, mais recentemente, na alteragéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, orientando mudangas nos contetdos
curriculares nacionais, pelo reconhecimento da diversidade étnico-racial do pais.

Esses elementos colocados nas décadas de 1970 e 1980 demarcaram também
uma fronteira tedrica importante no Brasil: de um lado, situam-se os autores que
defendem a efetivacdo das promessas modernas no pais, focando muito mais na
categoria ‘“classe” como explicadora das nossas desigualdades sociais no que nas
motivacdes raciais. De outro lado, estdo os autores que argumentam que sO é possivel
compreendermos as representacdes sociais racializadas se nos colocarmos para fora dos
limites epistemoldgicos da modernidade, percebendo que ethos nacional foi construido
sobre a nocdo da mesticagem, estrutura essa que nas Ultimas quatro décadas tem sido
fortemente abalada.

O Estado brasileiro atuou durante muito tempo a partir do pacto social
estipulado ainda no comeco do século XX, e que se fundamentava no mito da
democracia racial, na racializagéo, no silenciamento sobre o0 racismo e nas mais variadas
formas de violéncia contra a populacdo afro-brasileira, contra sua historia, seus
antepassados, seus tragos culturais e suas expectativas para uma vida futura.

A suposta cordialidade das relac6es brasileiras € a expressao da cristalizacdo de
desigualdades e de hierarquias de poder que, tratadas como quase naturais, sufocam o
nivel de tensdo racial. No entanto, alguns aspectos importantes, especialmente a partir
da segunda metade do século XX, tém ocasionado a desarticulagdo, a desestabilizagdo e
a implosao das convicgBes nacionais. Este trabalho, portanto, aborda momentos, agdes
e discursos de um Estado que, longe de ser democratico em termos de convivéncia entre

os diversos grupos sociais, é racializado tanto em sua estrutura, quanto em seus
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resultados. Alguns dos aspectos dessa desarticulacdo sdo explorados neste artigo, por
exemplo: as transformagdes conceituais percebidas ao longo do periodo em questéo (de
homens de cor a afro-brasileiros; de preconceito de cor a discriminacao racial; de raca a
racializacdo, entre outros); as mudancas na agenda do movimento negro; as conexdes de

tudo isso com o debate transnacional sobre a afrodescendéncia e o pds-colonial.

INTERROGANDO A “NACAO MESTICA”

O debate sobre as a¢Ges afirmativas no Brasil nos remete de forma critica ao ideal
formador do Brasil, pautado na nog¢do da nacionalidade mestica: essa nogdo foi
amplamente retomada durante as Gltimas duas décadas, como uma das principais
respostas contra a adocao de tais medidas. Ou seja, 0 argumento era que as politicas de
acao afirmativa contrariariam o ideal mestico uma vez que “forgaria” uma divisdo dos
brasileiros entre brancos e negros. Por outro lado, uma parcela dos idealizadores das
acOes afirmativas defendia que a sociedade brasileira ja era profundamente dividida em
termos raciais, 0 que poderia ser facilmente percebido pelas desvantagens sofridas pela
parcela afro-brasileira da populacdo. Para os defensores das acdes afirmativas, a
derrubada do ideério da mesticagem seria justamente um dos passos fundamentais para
o desvendamento e o fim das desigualdades raciais.

Os primeiros anos do século XX sdo especialmente importantes para
compreendermos o desenvolvimento de discursos racistas®  que permaneceram durante
todo o século, porém sempre com novas roupagens. Obras como Casa Grande &
Senzala (1933) e Sobrados e Mucambos (1936), ambas de Gilberto Freyre, séo ainda
hoje muito citadas, seja para apontar, de um lado, o ineditismo para a época na discussao

sobre o regime escravista e as relagdes raciais no Brasil (fazendo frente ao discurso

3 Encontramos em Jodelet (1998) a seguinte caracterizagdo do racismo: “[o racismo] se inscreve ao mesmo
tempo nas praticas e nos discursos, supde representagdes, uma teorizagdo e uma organizacao dos afetos.
No quadro das praticas figuram as diferentes formas de violéncia, desprezo, intolerancia, humilhagéo,
exclusdo; os discursos veiculam representacGes e teorias. As primeiras se caracterizam por serem
elaboracgdes intelectuais de um fantasma de profilaxia. Articuladas em torno das marcas da diferenca, elas
lembrariam a necessidade de purificar o corpo social, proteger a identidade de si e do nds de toda
promiscuidade, de toda mesticagem tidas como risco de invasdo. Quanto as teorias — qualquer que seja sua
origem — elas seriam “racionalizadas” por intelectuais. Essas representacdes e teorias organizam os afetos
cuja forma obsessiva e irracional conduz a elaboracéo de esteredtipos que definam tanto os alvos quanto os
portadores do racismo” (JODELET, 1998: p. 58).
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eugénico) ou, por outro lado, para discutir sobre suas limitagbes em romper
definitivamente com o reducionismo biol6gico marcante da época, tal como aparece em
autores como Oliveira Vianna, Silvio Romero Euclides da Cunha ou Nina Rodrigues.
Essa tradicdo de autores foi fundamental para se constituir um discurso nacional,
pautado nas caracteristicas étnico-raciais do povo brasileiro, um amalgama entre
brancos, negros e indigenas.

Benedict Anderson (1983) caracteriza as nagdes enquanto ‘“comunidades
imaginadas”. Enquanto constru¢do discursiva, a nacao ¢ narrada através da literatura, da
midia, da cultura popular, dos mitos de origem, das narrativas heroicas, dos hinos e
lendas, de modo que adquire continuidade, intemporalidade e caracteristicas de tradig&o.
A nagdo, além de ser o resultado da equacao assimilacionista “um povo, um territério e
uma lingua”, resume-se pela juncdo de “memorias” do passado, “desejo” pelo viver em
conjunto e a perpetuagdo da “heranga”. Bhabha (1990) destaca que o discurso nacional
é um traco distintivamente moderno e que, enquanto um conjunto de significados, a
nacao apenas se efetiva “nos olhos da mente” (BHABHA, 1990: p. 1). Hall salienta que
a maioria das nacGes consiste em uma unificacdo cultural dada a partir de um longo
processo de conquista violenta, for¢ada, ou seja, que em nada se parece com o discurso
de “consenso” que pode transparecer na ideia de “identidade nacional” (HALL, 2006:
pp. 52-59).

Nas nocdes mais tradicionais, defende-se que a formacdo e a estabilidade do
Estado-nacgdo dependem da realizagdo integral da equagdo: um territorio, um povo e uma
lingua. Isso se daria a partir da assimilagdo cultural, transformando a pluralidade racial,
cultural e de valores civilizatérios em um grupo coeso de cidaddaos (MUNANGA, 2006;
ANDERSON, 1999; MOYA e SILVERIO, 2009). Miskolci (2012) realiza uma analise
que aponta as duas Ultimas décadas do século XIX como um periodo de gestdo de ideais
de progresso, embasados na defesa de uma “regenera¢do racial” através do
embranquecimento da populacdo, com o desejo de inaugurarem uma “civiliza¢do nos
tropicos” (MISKOLCI, 2012: p. 21). De acordo com o autor, uma parcela consideravel
das interpretaces histéricas e sociologicas privilegiaram, ao descreverem esse
momento, os temas da mudanca do regime escravocrata para o trabalho livre e 0s
reflexos politicos e econdbmicos desse processo. O que foi deixado em segundo plano

nessas analises, de acordo com o autor, foi a formagdo de um novo imaginario social,
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pautado nos valores positivistas da ordem e do progresso. O aspecto da ordem, de acordo
com Miskolci, ja foi amplamente debatido através das analises sobre a Proclamag&o da
Republica e da construcdo de um distanciamento com relacéo a instabilidade politica e
a “anarquia”, frequentemente associados aos paises latino-americanos da época. O que
néo foi realizado a contento, e 0 que motiva os estudos do autor, seria 0 aspecto do
progresso, no qual inegavelmente o discurso nacionalista e do povo brasileiro aparecem
em primeiro plano.

O progresso guarda em si o ideal de uma civilizagdo construida no futuro, através
de um processo politico modernizante e de uma “evolu¢do humana”, mas, o grande
obstaculo ao progresso no Brasil estaria justamente na composicao étnico-racial da
populacdo (MISKOLCI, 2012: pp. 22-23).

No caso do discurso de nacao desenvolvido no Brasil ao longo do século XX, ele
se baseia na ideia de que experimentamos uma nacionalidade mestica, o que significaria
dizer que a mesticagem teria sido a maneira brasileira de alcance da igualdade e da
democracia. A obra freyreana, ainda que nédo tenha iniciado esse debate, sintetizou bem
o0 desejo de afirmacdo da nacdo enquanto mestica e democratica em termos raciais. O
mestico foi transformado em um patrimdénio imaterial do Brasil, uma “marca de
brasilidade” que tem uma dupla fungdo, como se fosse uma carta curinga utilizada
conforme a conveniéncia: seja, por um lado, para aproximar e causar a ilusdo de que
somos harmoniosamente misturados, ou entdo para demarcar muros e manter as
distancias sociais.

Gilberto Freyre, em 1933, nos informou que seriamos, desde o inicio, uma
sociedade hibrida. Hibrida, de acordo com Freyre, significava para ele que o Brasil,

entre todas as sociedades da América, seria a que se:

[...] constituiu mais harmoniosamente quanto as relagdes de raca:
dentro de um ambiente de quase reciprocidade cultural que resultou
no maximo aproveitamento dos valores e experiéncias dos povos
atrasados pelo adiantado; no méaximo da contemporizacdo da cultura
adventicia com a nativa, da do conquistador com a do conquistado
(FREYRE, 2006: p. 91).

Na obra Interpretacéo do Brasil (1947), Freyre compara o Brasil com outros

paises rumo a modernizagdo, dizendo que:
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[...] os brasileiros vém conseguindo ainda maiores triunfos, aplicando
essa capacidade a esfera cultural e social, na maior amplitude. Dai sua
relativa democracia étnica: a ampla, embora ndo perfeita,
oportunidade dada no Brasil a todos os homens, independente de raca
ou de cor, para se afirmarem brasileiros plenos (FREYRE, 1947:
p.43).

A sociedade hibrida em Freyre é aquela que teria tido a capacidade de operar
uma sintese cultural ndo conflituosa, e € isso que teria permitido a permanéncia dos
cddigos sociais com 0 minimo de rusgas. As marcas da sociabilidade brasileira seriam,
portanto, a acomodacéo e a concilia¢éo, que sdo resultados (em partes) da assimilacao
cultural, pelo conjunto da sociedade, de usos, costumes e valores de diferentes
referéncias culturais. O hibridismo cultural seria, portanto, a adaptacédo equilibrada dos
diferentes aspectos das culturas portuguesa, africana e indigena.

Um dilema de caréater politico-social estava posto no inicio do século XX: no
po6s-abolicdo e com a presenca do imigrante europeu, quais seriam as possibilidades de
transformacéo do escravizado em trabalhador livre, estendendo efetivamente os direitos
de cidadania a totalidade da populacdo? Dito de outra forma, qual a viabilidade de um
novo projeto social, pautado agora em direitos, na livre associacdo e no trabalho
assalariado? Gilberto Freyre, ao lancar luz sobre a tematica racial em outros termos,
valorizando o mestico, transformou o “problema” ou o “obstaculo” a integragdo
nacional, em sua maior forca. Freyre, através de uma leitura sofisticada da realidade
brasileira, inverteu a chave sobre a miscigenacao, tornando-a um dado a ser positivado
no pais. Com isso, ele equacionou o problema do povo brasileiro em outro patamar.
Atentemo-nos, no entanto, que esse arranjo significou ao longo do século XX a
marginalizacdo da populacdo afro-brasileira e indigena, pois o discurso da miscigenacao
passou a ser um dos principais argumentos de que seriamos uma democracia racial, sem
preconceitos de qualquer espécie e sem privilégios.

E importante destacar que ha distingdes importantes nas perspectivas
antropoldgica e socioldgica quanto a nossa composi¢do étnico-racial e aos dilemas do
presente. Para a perspectiva antropologica o fato social concreto é o dado empirico da
miscigenacao, isto é, um dado extremamente relevante do ponto de vista da sociedade,
pois o sistema de classificagdo no Brasil privilegiaria 0 meio termo e a ambiguidade

como valor, tendendo, em principio, a funcionar com base na hierarquia e no
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gradualismo (de cor). Do ponto de vista socioldgico, por outro lado, as transformagdes
sociais, no plano politico — o fim da ditadura e o estabelecimento de um processo de
construcdo democratica expresso especialmente pelas elei¢bes diretas e a emergéncia de
novas reivindicagdes no ambito popular por meio de manifestacfes publicas — no plano
cultural — as conexdes com o legado do atlantico negro passaram a informar, em
conjunto com os deslocamentos internos da questdo racial como, por exemplo, a
construcdo da categoria politica negro (pretos + pardos) e a luta pela criminalizagdo do
racismo antes, durante e ap0s a aprovacao da Constituicdo de 1988, configuravam novos
sentidos do modo como a sociedade brasileira via a si mesma.

Sales Jr. (2006) contribui com o debate trazendo uma importante anélise sobre o
mito da democracia racial, pautado na figura do mestico. De acordo com o autor, a dita
cordialidade, que em nada se parece com gentileza, se realiza no cotidiano de forma
muito violenta, reproduzindo as relagbes de poder em acdes e falas informais. Essa
suposta cordialidade orienta tanto as vitimas do racismo quanto os racistas a se
relacionarem a partir de um duplo pacto de siléncio: de um lado, os discriminadores
limitam suas falas para ndo exporem a cor ou raga engquanto um critério utilizado na
organizagdo de suas condutas; de outro lado, os discriminados que expuserem a dor
sofrida pelo racismo séo tachados como sendo eles proprios os discriminadores. Mais
do que isso, salienta o autor, o discurso de que viveriamos em uma democracia racial é
uma forma de deslegitimacao das lutas por emancipacdo, que passam a ser chamadas de
“conflitos sociais” (SALES JR., 2006: pp. 230-231).

Sales Jr. (2006) salienta que a cordialidade e a estigmatizacdo da populacéo afro-
brasileira como tecnologias politicas ndo surgiram no Estado Novo. No entanto, é a
partir da década de 1930 que a estigmatizacdo e a cordialidade produziram, a partir de
algumas adaptacGes, uma utilidade politica e econdmica, consolidando o sistema
inaugurado pelo Estado Novo. Esses elementos do racismo brasileiro se infiltraram nos
mecanismos politicos mais amplos e a cordialidade se transformou em eticidade nas
relacfes de poder do pais (SALES JR., 2006: p. 254). O Estado, portanto, age movido
por um papel ético-moral, associado a uma capacidade crescente de assimilagéo cultural,
que se da especialmente a partir do sistema educacional, o que nunca impediu, no

entanto, os movimentos de resisténcia.
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Avritzer e Gomes (2013) ao criticarem a apropriacdo do legado da obra de Freyre
no debate sobre ac¢do afirmativa observam o seguinte: a obra de Freyre, em especial Casa
Grande & Senzala, versa sobre a mesticagem, sobre a esfera privada e sobre o trénsito
cultural brasileiro, praticamente eximindo-se da dominacdo patriarcal e ao fazé-lo
substitui a mesma por uma teoria da democracia na formagao democréatico-igualitaria da
elite agraria brasileira. Mesmo quando se considera 0s aspectos inquestiondveis do
argumento Freyriano e sua vasta influéncia no imaginario nacional, um de seus
desdobramentos praticos € que se estabelece com Gilberto Freyre “a nogéo falsa de que
se formou uma esfera privada igualitaria no Brasil devido a diferentes caracteristicas
da escravid&@o no periodo colonial no pais” (AVRITZER e GOMES, 2013, p. 49).

De acordo com Avritzer e Gomes, 0 problema dessa formulacdo é o fato de
Gilberto Freyre partir do pressuposto de uma origem ‘democratica’ do processo de
formagcdo da elite agréria brasileira. Na visdo dos autores, portanto, a deducéo realizada
por Freyre levou-o, e aos seus seguidores, a dois problemas, a saber:

[...] um de origem légica e o outro de origem tedrica: o primeiro deles
é que é incorreto deduzir da miscigenacdo a concepgao de uma esfera
privada igualitaria ou democrética; e o segundo é que é incorreto tentar
determinar a democracia a partir de estruturas da esfera privada, uma
vez que a democracia € uma forma de organizagao do poder politico e
das relagOes entre Estado e sociedade (AVRITZER e GOMES, 2013,

p. 49).]

Para os autores € inegavel a existéncia de fortes transitos entre indios,
portugueses e negros na esfera da vida privada. O problema, no entanto, é que os criticos
das ac¢des afirmativas, contemporaneamente, ao assumirem essa mesma postura analitica
supdem que a questdo racial encontrara a sua solucdo em tais transitos propiciados pela
esfera privada.

Gilberto Freyre imaginou uma sintese cultural para o Brasil. Entendemos que a
sociedade hibrida da explicacdo freyriana tem pouca semelhanca com a nogcéo de um
espaco genuinamente heterogéneo e de negociagdo democratica agonistica, ou seja, de
um espaco de remodelacdo constante, sem solucdo final. A sociedade hibrida sé pode

ser um espaco democratico se ndo se fechar em torno de uma identidade conservadora,
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e se nela for privilegiada a presenca e a articulacéo da différance®. Nos termos colocados
por Hall (2006), é essencial que uma sociedade multicultural permanega um espaco
heterogéneo e pluralistico, resistindo ao impeto de serem integrados por um processo
de equivaléncia formal, tanto no sentido assimilacionista - como dita a concepcéao liberal
de cidadania - quanto do ponto de vista da radicalizacdo das diferengas no sentido “do
certo contra o errado”, do “bem contra o mal” (HALL, 2006, p. 83).

No debate em torno das acfes afirmativas, em especial, 0s contrarios a sua
implementacdo no pais emitiam opiniGes publicas, em geral sem nenhuma base
empirica, mas com base em uma crenca arraigada no Brasil desde os anos 1930 de que
éramos uma democracia racial e que esse seria 0 nosso elo social.

Um elo extremamente poderoso que impediu, e impede, que alguns dos analistas
e pesquisadores mais preparados no cenario nacional percebam as mudancas sociais em
curso no pais, independente de seus diferentes impactos nas varias regides, no que tange
o lugar das relagbes étnico-raciais na conformacdo das diferencas de tratamento nas
praticas cotidianas. Dito de outra forma, nas palavras de Avritzer (2009; 2013) com o
revigoramento da sociedade civil, isto é, enquanto sistema de acao social (RESTREPO,
1990), os grupos subalternos organizados, por exemplo, 0 movimento negro interpela a
nacdo, ou Estado nacional, para exigir mudancgas inclusive na forma como eles séo

representados politica e culturalmente.

O CENARIO POLITICO E TEORICO A PARTIR DOS ANOS 1950

Em termos de producdo académica, é s6 em meados do século XX que, de acordo
com Andreas Hofbauer, se consolida no Brasil uma tradi¢do socioldgica de discussdes
sobre as relacbes raciais, distinguindo-se da tradicdo cultural-antropoldgica
anteriormente dada (HOFBAUER, 2006). E nas décadas de 1950 e 1960 que surgiram
alguns dos principais estudos sobre as relacGes raciais no Brasil, desenvolvidos por
Florestan Fernandes, Roger Bastide, Costa Pinto, entre outros, que foram figuras centrais

do Projeto UNESCO. O que liga todos esses autores, incluindo também Octavio lanni,

4 0 conceito de différance “rompe, precisamente, com a ideia da diferenca pré-existente, ontoldgica, essencial, que
pode ser apresentada e representada discursivamente. A concepcdo de différance trazida por Derrida coloca a diferenga
para dentro da cultura; diferenca (ou melhor, différance), para o autor, constitui-se no ato de sua manifestagdo, no
ambito da trama mesma de representacdes, diferencas e diferenciagdes” (COSTA, 2006, p. 125).
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Fernando Henrique Cardoso e Oracy Nogueira, é o fato de reagirem as afirmacfes de
inexisténcia do preconceito racial, tal como era colocado na primeira metade do século
XX. Para todos eles, o preconceito ndo sé é evidente e cruel, como também sé pode ser
compreendido se fizermos um esforco de releitura da histéria do pais (OSORIO, 2008:
pp. 73-74). E na passagem para a segunda metade do século XX que também acontecem
episodios importantes da histéria da luta antirracista brasileira, como a Conferéncia
Nacional do Negro (1949) e o | Congresso Brasileiro do Negro (1950). Alguns dos
principais temas abordados nos encontros foram a modernizagéo da sociedade brasileira,
a redemocratizacao e a demanda pela participagéo efetiva da populacgéo afrodescendente
na vida politica, econdmica e no gozo de direitos fundamentais.

E também nos anos 1950 que surge o embri&o da criminalizacdo do racismo no
pais, com a Lei Afonso Arinos (Lei n°® 1390, de 1951), que torna “o preconceito de raga
ou de cor” uma contraveng¢ao penal. Trata-se, no entanto, de um comeco bastante timido
da legislacdo sobre o assunto, que passa a ter maior expressividade apenas apds a
Constituicao Federal de 1988, quando, ai sim, 0 racismo passa a ser caracterizado como
crime, passivel de detencao ou recluséo.

Maio e Grin (2013) argumentam que a primeira legislagdo contra o preconceito
racial no Brasil, a Lei Afonso Arinos, de 1951 (Lei 1.390)°, que tornava o preconceito
uma contravencdo penal, também foi uma forma de buscar legitimar o mito da
democracia racial. Afinal, um pais que mereceria o titulo de “uma das maiores
referéncias na liquidagdo do racismo” ndo poderia deixar de ter uma legislagdo que
tornasse esse argumento como a maxima da nacdo. Seria, portanto, de acordo com 0s
autores, uma legislacdo sem dialogo com a realidade racista, pois teria meramente um
papel moral, ou seja, para a manutencdo do mito de que seriamos uma democracia racial
(MAIO e GRIN, 2013: pp. 43 e 44). Afonso Arinos, autor do projeto de lei, afirmou que
um dos motivadores da proposta seria a discriminagéo racial sofrida por seu motorista,
José Augusto. Reforgando a nocdo de que no Brasil ndo seriamos acostumados com a

pratica de discriminagdes raciais, o deputado federal afirma que José Augusto:

5 Lei 1.390, de 03/07/1951 que “inclui, entre outras contravenc¢des penais a pratica de atos resultantes de
preconceitos de raga ou de cor” (BRASIL, 1951).

Relagdes raciais e o descentramento do nacional - Priscila Medeiros - p. 232-264

Pagina 242

c’llrlamSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 4 — n. 2 — 2021

Certa vez procurou-me revoltado para dizer que o empregado
espanhol de uma confeitaria de Copacabana, barrou-lhe a porta, ap6s
ter admitido a entrada da mulher e dos filhos com a recomendacéo de
que ficasse esperando pela familia do lado de fora. Isto era demais, no
Brasil, sobretudo considerando que os agentes da injustica eram quase
sempre gringos, ignorantes de nossas tradicdes e insensiveis aos
nossos velhos habitos de fraternidade racial (FRANCO, 1965: p. 178
— grifo nosso).

Para além dessa afirmacdo, que reforca o argumento de Maio e Grin de que a
legislacdo teria simplesmente um apelo moral, o motivador da lei mais descrito na
literatura € o caso de discriminacdo racial sofrido pela atriz estadunidense Katherine
Durham, que foi impedida de se hospedar em um hotel de Séo Paulo. Mas, had um
conjunto de acontecimentos politicos nesse mesmo periodo, nacionais e transnacionais,
que nos levam a crer que a lei respondia a interesses mais diversos®. A priori, é de se
causar estranhamento o fato de uma lei contra o preconceito racial tenha sido proposta
pelo deputado federal da UDN - Unido Democratica Nacional - Afonso Arinos de Melo
Franco, ultraconservador e antissemita declarado (que inclusive escreveu na década de
1930 nos Protocolos do Sabio de Sido, uma publicacdo que perpetuava 0 mito de uma
conspiracao judaica mundial) e que no momento em que propunha a lei também difundia
a ideia de que no Brasil haveria harmonia racial. De acordo com o préprio Afonso
Arinos, a lei seria mais preventiva do que fundamentada no reconhecimento de que aqui
haveria uma sociedade sem racismo. Em seu discurso, Arinos defende que seu projeto

deveria ocupar o lugar:

d[a] integracdo politica do negro no nosso convivio e no Nnosso
complexo social. [...] uma conquista coletiva; a fixagdo, pelo
Congresso, de uma velha tradigdo brasileira de fraternidade moral. E
esta realmente a verdade. Nao fosso o povo brasileiro instintivamente
infenso aos preconceitos de raca e a tramitagdo de uma lei como a
minha teria provocado verdadeiras batalhas. Haja vista o exemplo
norte-americano, onde h4 mais de um século as correntes avangadas
do pensamento procuram diminuir a resisténcia obtusa a aplicacéo do
preceito constitucional igualitario, que foi adotado depois da Abolicédo
(FRANCO, 1965, p. 182).

6 Neste momento do texto, limitamo-nos a trazer os discursos sobre o mito da democracia racial presentes
entre os legisladores e outros politicos da época. Ainda neste capitulo, e em momento mais oportuno,
voltaremos a bordar a Lei Afonso Arinos, do ponto de vista das interferéncias transnacionais para sua
proposicdo e aprovagdo. Além disso, passaremos pelas a¢fes do movimento negro que antecederam
influenciaram a lei, e as criticas colocadas tanto pela militdncia quanto por cientistas sociais da época.
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A respeito das contribuigdes tedricas de Florestan Fernandes, iniciamos com uma
das mais expressivas: ao lermos o ultimo capitulo do volume I de A Integracéo do Negro
na Sociedade de Classes (1965) e também varios trechos de O negro no mundo dos
Brancos (1972), € interessante notarmos que Florestan nos auxilia na explicacdo do que
é 0 processo de racializagcdo, mesmo que ele nunca tenha utilizado esse termo. Um dos
elementos centrais na racializacdo é a biologizacdo da normalidade, ou seja, a
transformagdo de ideologias racistas em “verdades” corporificadas, criando-se, assim,

um numero sem fim de estereétipos. De acordo com Florestan,

Certos atributos, qualidades ou peculariedades do negro foram
escolhidos como marcas ou simbolos do que ‘eram’ ou do que se ‘podia
esperar’ das ‘pessoas de cor’. Surgiram, difundiram-se e consolidaram-
se clichés terriveis, que atualizavam antigas representacbes [...]
possuiam o penddo de exagerar, com frequéncia, o que havia de
negativo. [...] Dessas complexas motivagdes histéricas emergiram as
vérias tendéncias de redefini¢do do negro, que produziram uma imagem
do ‘preto’ tdo negativa, restritiva e impressiva, que se estabeleceram
facilmente os marcos de referéncia para o uso da cor como elemento de
classificagdo e de exclusdo reciprocas nos contatos categdricos que
envolviam interacdo social. [...] Nessas representa¢des, ndo s6 o preto
era associado a personalidade-status que se pode extrair dos ‘servigos
de negros’ dos trabalhos bragais e mecanicos mais rudes. A focalizagdo
das qualidades do ‘negro’ sofre brusca reorientacdo...’negro’ e
‘cachaceiro’. ’vagabundo’, ‘desordeiro’,‘ladrdo’, ‘mulher a toa” se
tornaram termos alternativos para negro (FERNANDES, 1965, I: pp.
240-341).

Na ldgica racista que orienta as relacfes sociais no Brasil, muitas vezes o afro-
brasileiro ¢, antes de tudo, um “negro”, independentemente de quaisquer outras
caracteristicas que poderiam ser destacadas. Ou seja, a condi¢dao de ser negro “chega
antes” de qualquer palavra, de qualquer apresentacéo, antes do aperto de mao, antes de
se saber o nome. Nas palavras de Florestan: “O ‘negro’, por sua vez, defrontava-se com
um dilema. O seu modo de ser, no trato com o ‘branco’, ¢ que decidia do aproveitamento
final de suas aptidoes, e ndo, como gostaria, o seu valor como pessoa” (FERNANDES,
1965, I, p. 228).

De acordo com Florestan, existe um leque de comportamentos que se espera de
uma pessoa negra, tais como perda de identidades culturais; o conformismo e a lealdade;

a absorcdo passiva e dissimulacdo aberta das tensdes e frustragdes psicossociais.
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(FERNANDES, 1965, I, p. 252). O texto nos d& pistas de que a racializagdo é um
processo da colonialidade que encobre a todos, sejam afro-brasileiros ou ndo. Ela dita
quais devem ser os comportamentos de cada pessoa, as atitudes, as formas de se
expressar com o outro e sua posi¢do na sociedade, processo esse que busca cristalizar
significados nos préprios corpos, de tal forma que essas posturas passem a ser
consideradas inatas.

No entanto, a nosso ver, falta nessa anélise a real dimens&o do conflito: ndo ha
consenso nessas relagdes apontadas, mas ha resisténcia de diversas maneiras. A
percepcdo de que existe um processo que transforma alguns em subalternos e outros em
senhores é algo positivo na sociologia de Florestan. O que néo é possivel encontrarmos
em seus escritos sociologicos ¢ a analise sobre o que faz os “brancos” se sentirem
superiores, e 0 que os fazem ter certeza de que os negros sao naturalmente subalternos.
Florestan destaca o clima de temor entre as criancas, brancas ou néo, que desde muito
novas aprendem que o “homem do saco”, malvado, ¢ um homem negro (FERNANDES,
1965, I, p. 242). Mas o que faz com que as criancas aceitem essa descricdo com
facilidade? O que as faz acreditar que um homem branco néo seria tdo malvado quanto
0 homem negro? Como se constroi um panico como esse? E o que significa crescer com
esses medos? Nao ha possibilidades de ser diferente?

Nas palavras de Florestan, o contexto de preconceitos raciais que ele observava
“prolonga pelo tempo uma forma de acomodagdo racial contraditoria aos requisitos
econOmicos, sociais e culturais da sociedade de classes” (FERNANDES, 1965, I, p.
223). Mas seriam mesmo contraditérios? Carlos Hasenbalg (1979) ja nos apontou em
suas pesquisas que o racismo, em todas as suas estratégias de inferiorizacao, é funcional
no capitalismo, pois estabelece e reafirma constantemente os “lugares sociais” e,
consequentemente, as posi¢cdes no mercado de trabalho, os salarios, as oportunidades
etc. Essa talvez tenha sido a maior contribuigdo teérica de Hasenbalg, impulsionando
uma gama de trabalhos que seguem uma linha diferente daquela iniciada por Florestan.
Hasenbalg, reconhecendo que esse argumento ja tinha sido levantado por Fernando
Henrique Cardoso, afirma que o racismo, longe de ser um elemento irracional que
conspira contra a instalacdo da modernidade, ¢ um aspecto da atualidade completamente
racionalizado, incorporado e aproveitado para a manutencdo do capitalismo e dos
privilégios das elites (HASENBALG, 2005, pp. 234-235). Joel Rufino dos Santos (1982)
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realiza a mesma critica: “A cor da pele [...] prestou ao capitalismo um inestimavel
servico, separando neste fantastico mercado em que se compra e vende méo de obra,
mercadoria de primeira e de segunda” (SANTOS, 1982, p. 34).

E importante dizer que a tese defendida por Florestan Fernandes ao longo dos
anos 1950 e 1960 sofreu uma reviséo, feita por ele mesmo, em um artigo intitulado
“Vinte e cinco anos depois: o negro na era atual” (FERNANDES, 1977). O
desenvolvimento capitalista ndo dissolveu as desigualdades raciais, antes disso, de
acordo com o autor: “Até agora nem a aceleragdo da mudanga social nem o auge da
revolugdo burguesa, nas condi¢cdes predominantes no Brasil, ajudaram a quebrar os
padrdes pré-existentes de desigualdade racial ou impediram que eles se superpusessem
as estruturas da sociedade de classes” (FERNANDES, 1977, p.81).

Em termos tedrico-conceituais, percebe-se um deslocamento na passagem dos
anos 1950 para os anos 1970/80: inicialmente havia uma abordagem sobre o
“preconceito de cor”, o esteredtipo e o desvendamento do mito da democracia racial,
pautas presentes especialmente nas contribuicdes de Florestan Fernandes e Roger
Bastide, que consideravam o racismo um arcaismo do passado, ndo condizente com a
nascente sociedade de classes. A partir dos anos 1970 percebemos o deslocamento nas
interpretacdes sobre o dilema racial brasileiro, discutido agora através das continuidades
e acirramentos do racismo. Carlos Hasenbalg demonstrou que o racismo, longe de ser
um arcaismo, é intimamente relacionado ao capitalismo que se desenvolve no Brasil,
conferindo oportunidades de maneira desigual, diminuindo as possibilidades de
mobilidade social ascendente da populacdo negra e aprofundando as hierarquias raciais.

Durante os anos 1980 foram produzidos varios trabalhos socioldgicos que
corroboravam as dentincias do movimento negro em relacdo aos obstaculos a mobilidade
social da populacdo negra, no mercado de trabalho com repercussdes na vida
educacional de criangas e jovens negros. Os estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson do
Valle Silva tratam de trés temas centrais no desenvolvimento econémico recente que
permitem uma melhor compreensdo do contexto brasileiro, a saber: “a) as rapidas
mudangas na estrutura social ocorridas dentro dos limites de um modelo de
modernizacdo conservadora, com todos 0s custos sociais que lhe sdo inerentes; b) a

reordenacdo dos perfis de estratificacdo e os processos decorrentes de mobilidade social,
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que coexistem com fortes desigualdades’ distributivas e persistente pobreza®; e c) o
papel desempenhado pelas diferenciagdes raciais na alocacéo de posicdes na estrutura
social” (HASENBALG e VALLE SILVA, 1988, p. 9).

Em relacdo a diferenciacao racial os autores realizam uma avaliacéo critica das
teorias que postulam a incompatibilidade entre racismo e industrializacdo e que
explicam as desigualdades raciais do presente como um legado da escraviddo e, ao
mesmo tempo, demonstram que as desigualdades raciais devem ser atribuidas “a
discriminacdo racial e a segregacdo geografica dos grupos raciais, condicionada
inicialmente pelo regime escravista e reforcada depois pela politica oficial de promocao
da imigragdo europeia para o sudeste do pais” (HASENBALG e VALLE SILVA, 1988,
p. 10). Os autores demonstraram que o racismo, longe de ser um arcaismo, € intimamente
relacionado ao capitalismo que se desenvolve no Brasil, conferindo oportunidades de
maneira desigual, diminuindo as possibilidades de mobilidade social ascendente da
populacédo negra e aprofundando as hierarquias raciais.

As duas principais conclusdes desses estudos sdo as seguintes: 1) a superagédo
das desigualdades raciais, com a consequente mobilidade ascensional dos negros, sé se
dara pela implementacdo de politicas de promoc¢do diferencial que eliminem os
mecanismos discriminatorios presentes no cotidiano nacional; 2) a experiéncia brasileira
contradiz uma proposi¢do basica da chamada “tese do industrialismo”, segundo a qual
o crescimento industrial produz um aumento da fluidez social.

Tais conclusbes foram incorporadas pelas varias organizacdes negras que
passaram a introduzir dados empiricos nos discursos que ja proferiam sobre os impactos
da discriminacéo racial e do racismo sobre 0s negros em especial no mercado de trabalho
e na educacdo. O periodo pré-constitucional, que deu origem a constituicdo de 1988, foi
extremamente rico em termos da mobilizacao social de negros, indigenas, entre outros
setores discriminados, com o objetivo de assegurarem direitos de forma explicita no

texto constitucional. O Movimento Negro atuou para que o Brasil - pensado enquanto

7 Em linhas gerais, as desigualdades entre negros e brancos no Brasil resultam das disparidades na
distribuicdo regional, qualificacdo educacional e estrutura de emprego que determina distingdes na
distribuicdo de renda.

8 Na prética a pobreza é associada a insuficiéncia de renda. Quando a soma dos rendimentos de um
individuo, ou de sua familia, é insuficiente para satisfazer as necessidades basicas de alimentacdo,
transporte, moradia, salide e educacdo, ele ou ela encontra-se em situacdo de pobreza.
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uma comunidade imaginada homogeneamente - desse lugar a uma comunidade que se
imagina culturalmente diversa, com conflitos, mas atenta para que estes sejam
assumidos e enfrentados com medidas especificas. No campo da luta politica ha um
esforco de (des)racializacdo da experiéncia coletiva da populacdo afro-brasileira, algo
muito visivel através da agenda inaugurada com o Movimento Negro Unificado, em
1978, que estabelece a critica ao mito da democracia racial como principal estratégia de
atuacéo.

As organizagdes do Movimento Negro, antes centradas na posicao de resisténcia
contra 0 preconceito de cor, se voltaram definitivamente contra as formas de
discriminacdo racial, com a fundagdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em junho
de 1978. Afinal, é mais do que preconceito racial o que a populacdo negra enfrenta no
Brasil. E também desemprego, subemprego, assassinatos, perseguicdes policiais,
favelas, condigBes precérias de vida (MOURA, 1980, p. 171). Andreas Hofbauer (2011)
salienta que, com o surgimento do MNU, a palavra de ordem se tornou a derrubada do
mito da democracia racial e, por consequéncia, a militdncia combateu o uso de termos
de autoafirmacgdo que desviassem a aten¢do dos polos “negro” e “branco”, como o
“moreno” ou “mulato” (HOFBAUER, 2011, p. 96). Desde 1971, através do Grupo
Palmares do Rio Grande do Sul, surge a proposta de comemoracao do 20 de novembro
como o dia da consciéncia negra e de critica ao racismo persistente no Brasil, em
substituicdo ao 13 de maio, compreendido como uma data sustentada no mito da
democracia racial®.

O termo de autoafirmacdo, ao longo das quatro décadas aqui destacadas, passou
de “homens de cor” a adogdo oficial do termo “negro” a partir de 1978 (DOMINGUES,
2007, p. 117). Ao rever suas teses, Florestan também faz ressalvas sobre as categorias

raciais utilizadas em seus trabalhos dos anos 1950 e 1960:

Apesar de nossas intengdes relativizadoras e unificativas, recebemos
criticas especialmente dos ativistas do meio negro, que sdo
visceralmente contra todas as distingbes e repelem, por igual,

% ¢

expressoes como “elemento de cor”, “pessoa de cor” etc, e palavras

99 G EEINA3

como “preto”, “mulato claro”, “mulato escuro” etc. Para eles, todos os
elementos que ndo sdo fenotipicamente brancos, sdo negros, e a

° Tal proposta foi seguida pelo MNU a partir de 1978 e em 2003, através da Lei 10639/03 se torna
oficialmente um dia de comemoracéo nacional. Em vérias cidades brasileiras o 20 de novembro se tornou
feriado municipal.

Relagdes raciais e o descentramento do nacional - Priscila Medeiros - p. 232-264

Pagina 248

c’llrlamSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 4 — n. 2 — 2021

palavra negro surge, portanto, como um simbolo de identidade
psicoldgica e racial. Essa inclinagdo se fortaleceu ainda mais nos
Gltimos anos, como pudemos descobrir em um debate recentel?
(FERNANDES, 1977, pp. 67-68).

O movimento negro, portanto, passa a estabelecer, desde o surgimento do MNU,
o carater “afrodescendente” como aspecto central de luta e da afirmagdo identitaria,

apresentando-se como um dos principais elementos da transi¢cdo democrética.

O CONTEXTO DAS LUTAS ANTIRRACISTAS NA TRANSICAO
DEMOCRATICA BRASILEIRA

Ainda que o mito da democracia racial tenha se refletido no texto final da
Constituicdo Federal de 1988 e de que varias das demandas sociais tenham perdido
espaco ao longo do processo, é nos anos 1980 que se inaugura de fato um debate para
dentro do Estado brasileiro sobre as consequéncias do racismo no pais. Foi um periodo
de forte crise econdmica para o Brasil, mas também um momento de se voltar a atengédo
para uma crise de aspecto civilizacional: o Brasil ainda ndo realizava seu discurso em
termos de direitos concretos para as populacbes afro-brasileira e indigena, e isso foi
energicamente cobrado pelos movimentos sociais.

Com a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988, deu-se inicio no pais a um
tratamento politico-juridico da tematica da diversidade e da igualdade racial, o que, em
conjunto com as denuncias de racismo e de desigualdade racial, foram importantes no
rompimento com os discursos da “nag¢do mestica” e de democracia racial. Esse periodo
historico significou um processo de luta politica pela ressignificagio do lugar da Africa
na formacéo social brasileira, na busca pela desracializacdo da experiéncia negra.

O resgate, por parte do Movimento Negro, da categoria raca enquanto
ferramenta de luta antirracista se mostra um golpe nos pilares que davam sustentacéo ao
discurso nacional. O gquestionamento da tradigéo racista, base de nossa formacao social
e politica, necessariamente representa um ponto a mais aos valores republicanos ideais.

O Movimento Negro atuou para que o Brasil enquanto uma comunidade imaginada

10 Florestan se refere & conferéncia do Instituto Brasileiro de Estudos Africanistas, ocorrida no dia
13/10/1975.
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homogeneamente desse lugar a uma comunidade que se imagina culturalmente diversa,
com conflitos, mas atenta para que estes sejam assumidos e enfrentados com medidas
especificas.

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve o reconhecimento oficial por parte
do Estado Brasileiro da diversidade cultural (artigos 215 e 216). O debate demonstrou
um avango no enfrentamento do racismo no Brasil, até porque antes da CF/88 o que
existia no pais era apenas uma legislacao punitiva do preconceito racial, considerando-
o simplesmente uma contravencdo penal. A nova Constituicdo passou a considerar a
pratica do racimo um crime e reconheceu as herangas culturais das populagdes negra e
indigena na formacéo do pais. Consideramos esses 0s primeiros passos dados no pais
para que se possa de fato ruir a identidade nacional mestica e as “verdades” do discurso

nacional.

CONTEXTO POLITICO E TEORICO DO POS-DURBAN

Ainda que os anos 1990 tenham a marca da denuncia das praticas racistas,
inclusive através do pronunciamento do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
primeiro chefe de Estado a assumir a existéncia do racismo no Brasil, a década néo foi
um periodo de avancos profundos na tematica étnico-racial, pois as acfes até entdo
tomadas eram isoladas, ndo tinham carater organico ou de continuidade ao longo dos
governos. A “questdo racial” e as demandas do Movimento Negro entram de fato na
pauta da agenda politica nacional no contexto de preparacdo para a Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban, em setembro de 2001.

A Conferéncia de Durban constituiu-se em uma grande arena onde temas
importantes do circuito histérico e politico do “Atlantico Negro” foram discutidos. O
relatorio brasileiro levado a Conferéncia listava um conjunto de propostas destinadas a
promocao dos direitos da populagdo negra e entre elas estava a demanda por cotas ou
outras medidas afirmativas que promovessem 0 acesso de negros as universidades
publicas. A partir dai, o assunto das a¢des afirmativas ndo parou de ganhar proporgdes
nacionais, tanto em defesa quanto em critica a elas. Mais do que isso, a Conferéncia de

Durban pautou toda a década seguinte, pois elevou o debate sobre a questdo racial a
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niveis nacionais, incentivando a producdo e difusdo de novos dados socioeconémicos e
argumentos que fundamentavam a discriminacao racial.

Do periodo de aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 até Durban, a
estratégia de combate as desigualdades raciais no Brasil tinha continuado a trilha da
proibicdo do preconceito e da punicdo de discrimina¢6es. Uma agenda mais propositiva
e valorativa passou a surgir apenas no pés-Durban. Os compromissos firmados pelo
Brasil durante a conferéncia colocaram ao Estado Brasileiro a necessidade de
demonstrar, no plano internacional, a disposicao do pais em cumpri-los e em fazer parte
do grupo de paises que adotam medidas de combate ao racismo.

O pdés-Durban é marcado especialmente por trés elementos: o surgimento das
politicas de acdo afirmativa no ensino superior a partir de 2001; a aprovacdo das Leis
10.639/03 e 11.645/08 e a aproximacao do governo brasileiro, em parceria com NEABs
e com a UNESCO, com paises africanos lus6fonos especialmente atraves dos esforgos
de difusdo da Historia Geral da Africal® e dos encontros de redefinicio das pautas da
Unido Africana. Esse periodo também é marcado pela incorporacdo de quadros do
movimento negro aos aparelhos de Estado e também pela relativa absorcdo de suas
reivindicacdes por parte do Estado (agora petista), ainda que quase restrita a trés
ministérios: o da Saude, o da Cultura e especialmente o da Educacéo, através de acoes
da SECADI*? (RODRIGUES, 2011, p. 14).

A primeira lei do governo Lula foi ao encontro das demandas do Movimento
Negro: apds quatro anos de tramitacdo e de negociacdes, foi sancionada, em 09 de
janeiro de 2003, a Lei n° 10.639, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e determinou a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana na educacdo basica. Ainda em 2003 foi criada no plano Executivo
Federal a SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial,
que reuniu em si um conjunto de a¢Oes voltadas para a populacéo afro-brasileira, das

quais destacamos as politicas para as comunidades quilombolas, para a saude da

11 Os oito volumes de Histdria Geral da Africa foram traduzidos integralmente para a lingua portuguesa e
lancados em 2010 pela UNESCO, em parceria entre a Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade do Ministério da Educacgdo do Brasil (Secad/MEC) e a Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar). Em breve devera ser lancado o novo volume, que abordara a histéria da Africa Contemporanea
e da diaspora africana pelo mundo. Eles se encontram disponiveis para PDF no site da UNESCO
(Www.unesco.org).

12 Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo.
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populacdo negra e também para a implementacéo da Lei n° 10.639/03. Outro aspecto
fundamental do mesmo ano foi a publicacdo do Decreto 4.887, que ampliou a nogéo de
“comunidades quilombolas”, reconhecendo a autoafirmacgédo do povo quilombola, e que
deu orientacGes sobre a demarcacao dos seus territorios.

Em 2004, aprovou-se o Parecer 003/2004, do Conselho Nacional de Educacéo,
que regulamenta as alteracdes da LDB instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. As diretrizes indicam alguns eixos norteadores, dos quais
destacamos: a defini¢do das politicas de reparac@es, de reconhecimento, de valorizacdo
e de acbes afirmativas; apontamento dos principais problemas de racismo e
discriminacdo enfrentados nas escolas e presentes nos materiais didaticos; reflexdo sobre
como construir uma consciéncia politica e historica da diversidade; debate acerca do
fortalecimento de identidades e de direitos; proposicao de acdes de combate ao racismo
e as discriminacgdes, apontando as responsabilidades do Estado e das instituicdes de
ensino no compromisso de implantacdo das diretrizes (BRASIL, 2004).

Segundo Gomes (2009), tanto a Lei 10.639/03 quanto as Diretrizes Curriculares
aprovadas em 2004 fazem parte de uma modalidade politica até entdo pouco adotada
pelo Estado brasileiro, inclusive pelo MEC, uma vez que sdo politicas de acéo
afirmativa voltadas para a valorizacdo da identidade, da memoria e das referéncias
culturais africanas (GOMES, 2009, p. 40). Silvério (2005) vai além, afirmando que,
desde a Constituicdo Federal de 1988, passando pela aprovacdo das Diretrizes
Curriculares de 2004, tem se dado um importante deslocamento na maneira como a
sociedade brasileira se autorrepresentava: de uma sociedade que se representava como
homogénea (do ponto de vista étnico-racial) para uma sociedade gque se pensa diversa e
heterogénea; de uma imagem de harmonia (do ponto de vista do ideal de nacdo) para
uma caracterizagdo dissonante; e, de uma sociedade cordial (do ponto de vista das
relacdes entre os individuos e grupos) para uma representacio conflituosa (SILVERIO,
2005, p. 108). Para o autor, houve uma mudanga significativa nos contetdos curriculares
nacionais, algo que podera possibilitar a construcdo de relacbes étnico-raciais mais
saudaveis e que inclua histérias até entdo silenciadas, como no caso da historia do

continente africano e da populagéo afro-brasileira (SILVERIO, 2013, p. 33).
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Outras duas novidades surgidas no ano de 2004 merecem destaque: a primeira é
a criagdo, no ambito do Ministério da Educacdo, da SECAD — Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — na qual estdo reunidos temas como
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, educacdo ambiental,
educacdo escolar indigena e diversidade étnico-racial. Mais recentemente, a Secretaria
incorporou a tematica da incluséo, motivo pelo qual a sigla da secretaria recebeu a letra
“I”, passando a se chamar SECADI. Essa secretaria responde pela execucdo de
programas e orientacao de projetos educacionais voltados para populacfes vitimas de
discriminagdo e violéncia de diferentes ordens. Através da SECADI vérios editais tém
sido abertos ao longo dos ultimos anos, incentivando a execucdo de projetos
educacionais, a formacéo de professores e publicagdes nos temas aqui descritos.

O segundo aspecto a se considerar sobre 0 ano de 2004 € a criacdo, também no
ambito do Ministério da Educacao, do Programa Universidade para Todos, o ProUni,
que fornece bolsas de estudo nas institui¢cdes privadas de Ensino Superior e cujo impacto
sobre 0 acesso a jovens negros tem se revelado bastante expressivo®®. O programa, que
surge na gestdo do entdo ministro Tarso Genro, tem como objetivo a ampliacdo do
acesso a formacdo superior, a partir do oferecimento de bolsas de estudos integrais e
parciais, de maneira que fossem aproveitadas as mais de cem mil vagas que estavam
ociosas naquele momento nas universidades privadas. As bolsas integrais sdo destinadas
a estudantes com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Ja as bolsas
parciais séo voltadas para candidatos cuja renda familiar per capita seja igual ou inferior
a trés salarios-minimos. Nos dois casos, a lei 11.096, que deu origem ao programa,
estabelece cotas para estudantes negros e indigenas nos percentuais em que esses grupos
se apresentarem nos estados da federacdo, de acordo com os dados do Ultimo censo
demogréafico do IBGE. Os estudantes beneficiados com bolsa parcial podem optar pelo
financiamento dos estudos para custear o restante da mensalidade, utilizando-se do
Fundo de Financiamento Estudantil, o FIES.

De acordo com dados do IBGE, no ano de 2012 aproximadamente 15,1% dos

jovens com idades entre 18 e 24 anos estavam cursando o ensino superior. Em 2012, de

130 ProUni foi criado pela Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004, e posteriormente
institucionalizado pela Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Trata-se, portanto, de uma medida do Estado
brasileiro, que se prop8e perene ao longo dos governos.

Relagdes raciais e o descentramento do nacional - Priscila Medeiros - p. 232-264

Pagina 253

c’llrlamSociais



Revista do PPGCS — UFRB — Novos Olhares Sociais | Vol. 4 — n. 2 — 2021

acordo com o Censo da Educacao Superior (MEC/INEP), o nimero de matriculas girava
em torno dos 7 milhdes, mas a grande maioria delas se dava no ensino privado (5,1
milhdes). Dos 7 milhdes de universitarios brasileiros, apenas 187 mil sdo estudantes
autodeclarados pretos e 746 mil sdo pardos, 0 que representa, portanto, 13,3% do total. A
maioria desses universitarios negros (608 mil) esta matriculada em instituicdes
particulares.

Para termos outra perspectiva estatistica, considerando agora o total de jovens
negros e brancos no pais (e ndo o total de universitarios), os dados da PNAD (IBGE)
anunciados em novembro de 2013, demonstram que em 2012, & medida que 66,6% dos
jovens brancos entre 18 e 24 anos de idade cursavam o ensino superior, 37,4% dos
jovens negros, na mesma faixa etaria, estavam nesse mesmo grau de escolaridade. Os
dados demonstram a continuidade de desigualdades entre jovens negros e brancos.

No entanto, se considerarmos toda a Ultima década, o crescimento do nimero de
jovens no ensino superior € algo novo na historia do Brasil e altamente relevante. O
aumento do nimero de matriculas na graduacao, no periodo de 2001 a 2011, foi de 131,
77%, conforme o Gltimo Censo da Educacdo Superior (MEC/INEP). No caso dos jovens
negros, entre 18 e 24 anos de idade, ainda que sua representacdo no ensino superior
esteja abaixo da proporc¢édo apresentada pelos jovens brancos (37,4% contra 66,6% dos
brancos), houve um aumento expressivo dessa presenca nos bancos de universidades e
faculdades, pois em 2002 apenas 12,2% deles estavam no ensino superior. Houve,
portanto, um aumento de mais de 300%. Esse grande aumento demonstra que havia uma
demanda represada de estudantes que s6 puderam vislumbrar sua entrada no ensino
superior a partir dos programas de acdo afirmativa nas instituicdes publicas e privadas,
através do ProUni e das cotas iniciadas nas universidades antes da Lei de Cotas de 2012.

Silvério'* argumenta que ha um dado fundamental a ser destacado: as cotas com
critério racial estabelecidas pelo ProUni foram alvo de poucas criticas por parte da midia
brasileira e pelas elites. Ainda que a Lei 11.096, que deu origem ao ProUni, tenha sido
arguida em sua constitucionalidade, vigora nos dias atuais sem maiores percalgos. Esse

ndo foi o caso das cotas com critério racial estabelecidas nas universidades publicas, que

140 prof. Valter Roberto Silvério, em sua palestra intitulada “Relag¢des Etnico-raciais e A¢des Afirmativas
no Brasil”, realizada na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, campus de Campo Grande, em 06
de junho de 2014, realizou um balanco sobre as mudancas nas politicas de Estado relacionadas com a
inclusdo de negros, indigenas e populagao pobre nas universidades, por meio das a¢des afirmativas.
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foram sistematicamente criticadas pelos jornais e pelas revistas de maior circulagéo no
pais, além de terem “ressuscitado” dentro de parte da elite académica brasileira o
argumento da mesticagem (portanto, ninguém seria negro no pais) e o discurso
mitoldgico democracia racial. Vale dizer, que é nas universidades puablicas que se
diplomam a maior parte das elites politicas e econdmicas do pais; é nas universidades
publicas que se concentram as pesquisas de maior relevancia, a criacdo de metodologias
inovadoras de pesquisa e 0s altos investimentos em criacdo de novas tecnologias. Por
tudo isso que as universidades publicas tém sido tdo “protegidas” pelas elites brasileiras,
de modo que ndo se pluralizem para outros grupos sociais historicamente excluidos
desse meio: pobres, negros/as e indigenas.

Em maio de 2014, em um seminario comemorativo dos dez primeiros anos do
ProUni, o secretario da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo, Paulo Speller,
informou que metade dos beneficiados pelo programa é composta por estudantes negros.
De acordo com o secretério, o0 programa ja ofertou um total de 1 milhdo e 270 mil bolsas
de estudo e mais de 400 mil estudantes beneficiados ja se formaram®®. Para Speller, o
programa tem sido aperfeicoado ao longo dos anos e vem cumprindo seu objetivo de
inclusdo social. E importante destacar que o ProUni, a0 mesmo tempo em que traz
resultados de inclusdo social, representou um “socorro” para o ensino superior privado
endividado. E, portanto, uma politica com esses dois sentidos, representando parcela dos
acordos realizados pelo governo de Lula desde o inicio de seu mandato, mas que foi
responsavel pelo inicio de uma profunda transformacdo nos niveis educacionais
brasileiros.

Ainda que os resultados do ProUni em termos de incluséo sejam muito positivos
e que demonstrem a crescente entrada da juventude negra no ensino superior,
ressaltamos que a luta histérica do Movimento Negro é pela ocupacdo de vagas em
instituicOes publicas de ensino.

Como vimos até agora, muitos dos avangos na tematica racial durante a década
de 2000 se deram dentro do campo educacional. Algumas ac¢des séo resultado da relagao
entre o governo Lula e o Movimento Negro, como € caso da Lei 10.639/03, das
Diretrizes Curriculares de 2004, do surgimento da SEPPIR e da SECADI. Por outro

15 Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/educacao/negros-ocupam-metade-das-bolsas-do-prouni-diz-
mec,3d0a7a2978f16410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html. Acesso em: 01 de junho de 2014.
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lado, algumas acbes se deram fora dos limites do poder executivo federal como, por
exemplo, o surgimento das primeiras experiéncias de acOes afirmativas nas
universidades. Essas primeiras iniciativas surgiram em 2002 nas universidades
fluminenses e na Universidade do Estado da Bahia. No caso do Rio de Janeiro, elas
foram criadas por forca de lei estadual, que determinou a reserva de vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, para autodeclarados negros/as, para pessoas
com deficiéncia e para filhos de policiais e militares e bombeiros mortos em servico.
Depois de varias mudancas na legislacdo do estado do Rio de Janeiro, atualmente as
universidades fluminenses obedecem a Lei n® 5.346, de 11 de dezembro de 2008 que
estabeleceu, entre outras questfes, a obrigatoriedade do Estado em assegurar a
permanéncia (através de bolsas) dos estudantes que entrarem nas universidades pelas
acOes afirmativas.

Entre 2002 e 2012 surgiram varias experiéncias de cotas nas universidades
brasileiras, através de legislacdes estaduais ou por definicdo dos respectivos conselhos
universitarios. O que marcou o periodo foi a heterogeneidade de tais a¢des, pois elas
foram definidas de acordo com os contextos sociais de cada universidade e a depender
do grau de dialogo de cada universidade com os movimentos sociais®®.

Durante os primeiros dez anos de experiéncias das cotas nas universidades, tais
medidas foram alvo de centenas de a¢des judiciais, movidas por estudantes que teriam
se sentido lesados por tais medidas. Alguns elementos presentes nesse periodo estao
sintetizados na dissertagao de mestrado intitulada “Raca e Estado Democratico: o debate
sociojuridico acerca das politicas de aco afirmativa no Brasil”'’. A pesquisa
demonstrou que naquele periodo o tratamento da questdo étnico-racial no Brasil passava
por um forte deslocamento de um plano politico para o plano juridico.

Tal deslocamento ganhou forca a partir dos descontentamentos provocados nas
camadas mais privilegiadas da sociedade, que viram nas ac¢des afirmativas uma ameaca

a hierarquia racial brasileira. Esses descontentamentos ganharam acolhimento em

16 A primeira legislacdo nacional sobre cotas surgiu apenas em 2012, com a aprovacdo da Lei 12.711, ja no
governo Dilma Rousseff, que instituiu cotas nas universidades federais. Esse debate sera realizado mais a
frente, ainda neste capitulo.

1" MEDEIRQOS, Priscila Martins. Raca e Estado Democratico: o Debate Sociojuridico acerca das Politicas
de Acdo Afirmativa no Brasil. Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal de Sdo
Carlos, dissertacdo de mestrado, 2009. Pesquisa orientada pelo Prof. Dr. Valter Roberto Silvério, e
financiada pela FAPESP.
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fundamentacOes académicas que “ressuscitaram” a premissa mitologica de que teriamos
a mesticagem como uma caracteristica unificadora, algo que conferiria igualdade entre
os brasileiros. Por essa razdo, as politicas de acdo afirmativa ndo se justificariam.

O discursivo da mesticagem foi utilizado por esses atores sociais de uma maneira
fiel aos discursos dos anos 1930, mas com uma aparéncia nova, pautada no direito
constitucional e, mais precisamente, ao artigo 5° da assim chamada “constitui¢ao cidada”
de 1988. O discurso se completou, como percebemos nos documentos, pela defesa do
mérito individual, um valor que divide a sociedade entre talentosos e ndo-talentosos, e
que presenteia aqueles com 0 maior acesso a bens e servicos sociais. O primeiro dado
observado na pesquisa de mestrado aqui citada foi que quase 70% das a¢Oes judiciais
movidas pelos estudantes tiveram sentencas favoraveis as universidades. O alarde feito
por alguns jornais de grande circulacdo sobre as disputas juridicas em torno das acbes
afirmativas poderia nos dar a impressdo de que o percentual seria muito abaixo disso,
mas 0 que vemos é uma parcela significativa de juizes e desembargadores que se
posicionam favoravelmente as acGes afirmativas.

O desconforto gerado em parte das elites e da comunidade académica (grupos
que se confundem na historia brasileira) foi tamanho que, em maio de 2008, foi langado
o0 “Manifesto dos cento e treze cidaddos antirracistas contra as leis raciais”*®, assinado
por cientistas sociais, professores universitarios, pessoas do meio artistico e empresarial
e alguns outros setores. O documento foi entregue ao entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar Mendes, da instancia que naquele momento estava analisando
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n° 3330) impetrada pela CONFENEN
(Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino) e pelo DEM (Partido
Democratas) contra o critério racial utilizado no ProUni'®. Também estava em anélise
no STF uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF/186)

apresentada pelo DEM contra o sistema de cotas da Universidade de Brasilia.

18 Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EDR83466-6014,00.html. Acesso: em
11 de novembro de 2008.

19 Os principais fundamentos levantados nessa ADIn foram: a) o referido programa teria criado isencéo
tributéria desconsiderando o fato de que as institui¢fes filantrpicas ja gozam de imunidades previstas na
CF/88; b) a criacdo do ProUni teria ferido a autonomia das universidades; c¢) teria ferido o principio da
igualdade previsto no art. 5° da CF/88.
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A presenca da categoria raga nas acdes afirmativas adotadas por universidades
do pais causou em setores da sociedade brasileira um grande receio da ruptura dos
valores que sdo sustentacdo a republica. Ironicamente, a presenca da categoria raca na
I6gica social discriminatoria - no mercado-de-trabalho, no acesso a educacao e a saude,
ou como determinante da pobreza — ndo causou a mesma mobilizacdo pro-valores
republicanos. Do ponto de vista daqueles que estavam em defesa das a¢des afirmativas,
esse periodo de contestacdes, apesar de exaustivo, significou um momento de reflexao
coletiva sobre os reais valores que deram sustentacdo ao discurso nacional.

Em 26 de abril de 2012, em um ato historico, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal considerou constitucional a politica de cotas com critério racial para a selecdo
de estudantes da Universidade de Brasilia. Por unanimidade, os ministros julgaram
improcedente a ADPF/186, ajuizada na Corte pelo DEM. Os ministros seguiram o voto
do relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski, que afirmou que as politicas de a¢do
afirmativa adotadas pela UnB estabelecem um ambiente académico plural e
diversificado, e tém o objetivo de superar distor¢bes sociais historicamente
consolidadas. Além disso, segundo o ministro relator, os meios empregados e os fins
perseguidos pela UnB s&o marcados pela proporcionalidade e pela razoabilidade, e que
tais politicas tém passado por revisdes periddicas quanto aos seus resultados.

As acles afirmativas sdo hoje uma realidade ndo s6 pelos dez anos de
implementa¢@o nas universidades, mas também pela aprovacao da “lei de cotas” (Lei
12.711/2012), que institui essas politicas em todas as universidades federais do pais. 1sso
nos coloca em um novo momento no debate, que agora nos apresenta a necessidade de
discutirmos ‘“que qualidade de agdes afirmativas queremos”, e também de
aprofundarmos as avaliaces dos programas ja consolidados. Apesar das acdes
afirmativas terem surgido historicamente dotadas de um contedo politico liberal e
pautadas na promessa universalista de igualdade, no caso brasileiro ndo se pode
caracteriza-las como medidas liberais. 1sso se explica, primeiramente, porque no pais se
estabeleceu o que Wanderley Guilherme dos Santos chamou de “cidadania regulada”,

ou seja, a cidadania vinculada a posi¢cdo no mercado de trabalho, o que orientou quais
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politicas sociais seriam aplicadas e quais brasileiros poderiam ter acesso a elas
(SANTOS, 1979)%.

O caso brasileiro é bastante desafiador, pois, diferentemente de outras
experiéncias, discutimos aqui a implementacdo de acbes afirmativas em meio a um
imaginario social construido sob o mito das relagdes amistosas entre brancos e afro-
brasileiros, mito esse que ndo se sustenta na realidade cotidiana ou em qualquer
indicador social que se possa consultar. Aquilo que, a nosso ver, parece fazer a quebra
entre a concepcao de acdo afirmativa puramente liberal para uma outra concepgéo que
projete mudancas significativas no imaginario e na realidade social do Brasil é a
introdugdo da categoria raga: no Brasil, a acdo afirmativa com recorte racial (e ndo
apenas com recorte de renda, por exemplo) exige um repensar do antigo discurso da
igualdade na mesticagem. As Leis 10.639/03 e 11.645/08 séo os principais exemplos de
acOes afirmativas adotadas no Brasil em resposta direta ao ideario da democracia racial
e da identidade nacional mestica. Além disso, a traducéo para a lingua portuguesa dos
oito volumes de Histéria Geral da Africa, organizados pela UNESCO, sdo um apoio a
implementacdo da Lei 10.639 e para a construcdo de novos materiais didaticos,
formagdo de professores e, obviamente, para recontar a histéria de pontos de vista ainda
pouco conhecidos. O recontar da histdria africana reflete, inevitavelmente, na descoberta
de muitos outros elementos (e na desconstrucdo de outros muitos) da histéria brasileira
e, inclusive, da Europa, da Asia, de quaisquer povos que se relacionaram com o
continente africano.

Em 2013 foi langado pela SECADI/MEC, em parceria com a UNESCO e alguns
NEABs um dossié com resultados dos dez primeiros anos da lei 10.639/03. O dossié,
fruto de um trabalho amostral que abarcou escolas de todas as regides do pais, apontou
que as politicas educacionais ndo tém sido implantadas de forma linear. Ndo obstante

algumas experiéncias exitosas, 0 texto mostra que a maioria do corpo docente, gestores

20 A cidadania regulada é abolida apenas com a Constituicio Federal de 1988, no capitulo Da Ordem Social,
no entanto, o contexto social € contraditério: ainda que tenhamos avancado com a Constituicdo, muitas
restricdes estruturais ainda sdo vivenciadas (SILVERIO, 2009, p. 20). Um segundo aspecto a ser
considerado é que, diferentemente de outras experiéncias democraticas, no Brasil os direitos sociais
antecederam os direitos civis e politicos. Os direitos sociais comegcam a ser atendidos no Brasil a partir dos
anos 1930, e dos direitos civis, por mais que estivesses previstos nas constituicdes federais, sempre foram
desrespeitadas (CARVALHO, 2005; SILVERIO, 2009, p. 20). Ha também um terceiro elemento que
completa a especificidade brasileira quando se trata de politicas sociais, em especial as a¢fes afirmativas

com critério racial: o modo como se operou a “assimilacdo” do negro durante a histéria do Brasil.
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e funcionarios das escolas investigadas carece melhorar as informagdes e conhecimentos
sobre a Lei 10.639/03, sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, que ndo
aparece em grande parte dos projetos politico-pedagogicos das escolas. Os
pesquisadores salientam que ainda ha muitas praticas estereotipadas e/ou focadas em
dias comemorativos, além de serem mais focadas no improviso e na “boa intengao” do
que na formacédo continuada e na pesquisa. Ainda que muitas praticas auxiliem na
sensibilizacdo, na discussdo ética do racismo, trazem, no entanto, poucos conhecimentos
sobre a Africa e questdes afro-brasileiras (GOMES e JESUS, 2013).

A estratégia de (des)essencializacdo e de compreensdo dos processos de
racializacdo sdo a necessidade teodrica posta na atualidade, o que podera se refletir em
politicas publicas mais interessantes. E através de uma critica diaspérica que a categoria
raga coloca em xeque definitivamente os totens nacionais. E, nesse enfoque, a chave do
“afro-brasileiro” tem ganhado ainda mais relevancia, uma vez que ele faz referéncia nao
sO as relacBes vivenciadas nos limites do Estado Nacional, mas também ao contexto
transnacional. O “afro-brasileiro” evidencia a relagdo com o continente africano, a
consciéncia de uma histéria cruzada, de passado em comum e de presente influenciado
pela colonizagdo. De acordo com Silvério e Trinidad (2012), o “afro-brasileiro” ¢é
utilizado “como elemento de critica da posi¢do do sujeito negro na sua relacdo com a
sociedade que, ao racializar sua pertenca étnica, o hierarquiza, podendo ele, no entanto,
ao recriar sua origem para além da fronteira nacional numa perspectiva diasporica,
denunciar a forma como a diferenca ¢ transformada em desigualdade social (SILVERIO
e TRINIDAD, 2012: p. 909). Além desses aspectos, o termo afro-brasileiro se “descola”
radicalmente dos aspectos fenotipicos dando énfase aos processos sociais. 1sso nédo
significa o abandono de um termo por outro, apenas a compreensdo dos sentidos
existentes em cada um deles.

O debate em torno das agdes afirmativas culmina, nos ultimos anos, em
desdobramentos tedricos interessantes, que passam pelo fortalecimento de medidas mais
amplas do que as proprias agdes afirmativas, como é o caso das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana, e por uma ampliacdo do tema em termos

transnacionais, algo evidenciado pelos esforgos coletivos nos paises da didspora
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africana, com a participagdo de NEABs e de organismos internacionais como a
UNESCO.

Do ponto de vista de uma agenda politica e de pesquisa sobre a questdo racial
brasileira, podemos dizer que vivenciamos um novo quadro, fundamentalmente
atravessado por uma mudanga normativa significativa e pela tensdo da ideia de nagéo
mestica. A atual agenda nos traz um resultado interessante que € o esgotamento da
dicotomia negro versus branco, e a compreensdo dos processos de racializagdo de um
ponto de vista mais amplo, transnacional. O debate atual é o da reconfiguracdo da
presenca africana no Brasil, do reconhecer-se na historia, a0 mesmo tempo que a
refunda.

Um dos reflexos do debate em torno das a¢des afirmativas no Brasil tem sido o
de suscitar esse novo espaco diaspérico de dialogo. Ele nos permite revisitar a propria
Sociologia aqui realizada, desde Gilberto Freyre, passando por Florestan Fernandes,
Carlos Hasenbalg e outros autores centrais do nosso meio. Constatamos que a adogéo de
acOes afirmativas em si (como aquelas adotadas através da Lei 12.711, de 2012), ndo
tem esse potencial reflexivo, mas a agenda transnacional, informada pelo conceito de
diaspora africana, tem trazido como resultado alguns deslocamentos interessantes na
producéo intelectual brasileira, na prépria formulacdo politica e em como o Brasil se

auto representa no cenario mundial.
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