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VALORIZACAO DOS SABERES

AFFIRMATIVE POLICIES AND EDUCATION: ACCESS, PERMANENCE AND
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Islane dos Santos Sales®

RESUMO

Esse trabalho se propés a refletir a tentativa de inclusdo de determinados grupos sociais
no ensino superior através da politica de acdo afirmativa, com enfoque na Lei de Cotas
(n. 12.711/2012), e seu efeito na configuracdo da universidade pablica no Brasil. Bem
como a concepcdo de que enquanto politica afirmativa e, portanto, com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, a lei precisa abranger o debate sobre
a criacdo de um PPP especifico nas institui¢cbes de ensino superior, pensado a partir de
referenciais epistemoldgicos que possibilitem construcfes cientificas que valorizem a
alteridade dos novos sujeitos que passaram a se inserir nas universidades.
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ABSTRACT

This work proposed to reflect the attempt to include certain social groups in higher
education through the affirmative action policy, focusing on the quota law (n°
12.711/2012), and its effect on the configuration of the public university in Brazil, as
well as the conception that as an affirmative policy, and therefore with the objective of
eliminating historically accumulated inequalities, the law needs to encompass the
debate on the creation of a specific PPP in higher education institutions based on
epistemological references that allow scientific constructions that value otherness of
the new subjects who started to enter the universities.
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INTRODUCAO

A questdo das politicas de acdes afirmativas na educagao superior provoca um

debate acalorado desde que foi adotada, a partir de 2004, por algumas instituicGes de

! Pedagoga com Licenciatura Plena pelo Departamento de Educagdo do Campus XV da Universidade do
Estado da Bahia — UNEB (2019). Mestranda em Educacdo do Campo pelo PPGEDUCAMPO,
CFP/UFRB. Integrante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). E-mail:
islanesales@aluno.ufrb.edu.br.
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ensino superior no pais. Esse debate se intensifica e se amplia por todo o Brasil quando
a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, foi sancionada pela entdo presidenta Dilma
Rousseff.

Conhecida como Lei de Cotas, esta lei prevé no artigo 1° que as instituicdes
federais de educacéo superior, vinculadas ao Ministério da Educacdo, reservardo em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Os estudantes oriundos do ensino médio de escolas publicas, publico da referida
lei, fazem parte das menores faixas de rendada populacéo brasileira. No ano de 2012,
época em que a lei foi sancionada, totalizava 8.376.852 matriculas, conforme o Censo
Escolar da Educacéo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP3. Sem abordarmos o mérito da evasdo escolar®, ou outras
particularidades do ensino médio brasileiro, alei garante que se esse total de estudantes
concluisse o ensino médio, metade deles teriam uma cota reservada para 0 acesso ao
ensino superior.

Heranca do nosso processo historico, as desigualdades no Brasil tem cor®. A
desigualdade social vem da colonizacéo, da escraviddo, da discriminagdo, e continua
fazendo vitimas. A configuracdo da sociedade € representada por 56,10% da

2 Conforme a “Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condic@es de vida da populacio brasileira
2012”7, elaborada pelo IBGE, séo cerca de 72,2% o0s estudantes no ensino médio da rede publica que
fazem parte das faixas de rendas mais baixas. Segundo o estudo, sdo 22,4% na primeira faixa, 26,7% na
segunda e 23,1% na terceira.

% Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira: “Censo da educacio
basica: 20127, p. 24.

4 Um indicador relevante para retratar a vulnerabilidade dos jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos ¢ a taxa
de abandono escolar precoce, isto €, a proporcdo daqueles que ndo haviam completado o ensino médio e
gue ndo estavam estudando. Houve uma queda de 11,5 pontos percentuais dessa taxa, considerando-se 0s
anos de 2001 a 2011, passando de 43,8% para 32,2%. Entretanto, o Brasil ainda possui uma taxa média
de abandono escolar precoce, quase trés vezes maior do que a média de 29 paises europeus selecionados,
sendo que sua incidéncia é significativamente maior entre os homens. Em 2011, o abandono escolar
precoce atingia mais da metade dos jovens de 18 a 24 anos de idade pertencentes ao quinto paismais
pobre, enquanto no quinto mais rico essa proporcdo era de apenas 9,6%. Futuramente, esses jovens
podem se tornar um grupo mais suscetivel a exclusao social (IBGE, 2012, p. 116).

% Conforme o informativo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, divulgado pelo IBGE, dos
10% com maior rendimento per capita, 0s brancos representavam 70,6%, enquanto 0s negros eram
27,7%. Entre os 10% de menor rendimento, isso se inverte: 75,2% sdo negros e 23,7%, brancos.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-
entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-mais-ricos.htm. Acesso em: 10 set.2021. Pessoas abaixo das
linhas de pobreza em 2018, que vivem com renda inferior a US$5,50/dia, 15,4% séo brancas e 32,9%
pretas ou pardas.Inferior a US$1,90/dia, 3,6% séo brancas e 8,8% pretas ou pardas (IBGE, 2018).
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populacdo que se declaram negros, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua do IBGE, ou seja, dos 209,2 milhGes de habitantes do
pais®, 19,2 milhdes se assumem como pretos, enquanto 89,7 milhdes se declaram
pardos’. O artigo 3° da Lei de Cotas diz que as vagas serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia.

Essa politica principalmente, entre outras complementares, mostra resultados,
apo6s quase uma década em vigor, quando em 2018 uma parte desse grupo que ela
pretende favorecer passou a representar 50,3% dos estudantes do ensino superior da
rede publica, segundo a pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, do
IBGE, embora 0 nimero ainda esteja aquém, uma vez que € maioria (56,1%) da
populacéo.

O tema monopoliza o debate acerca de cotas e politica afirmativa na educacéo,
apesar de no ser apenas esse grupo que a lei cita. Para Zélia Amador de Deus?®, politica
afirmativa € uma acdo que deve ser focalizada a um determinado grupo para dar
oportunidade de alcangar 0 mesmo patamar de outros grupos. Seu objetivo é a
igualdade, portanto a acdo é temporaria, visto que quer corrigir um determinado
problema e deve ser acompanhada de metas e diagnostico. Depois da meta alcancada, a
politica deve ser revista, reelaborada se for o caso, ou extinta.

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 6° ja preconiza os direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, entre outros. Mas ela sozinha ndo consegue garantir que as aces chegardo
efetivamente ao povo. Dessa forma, sdo necessarias as politicas afirmativas com
enfoque em determinados grupos e que resultem na melhoria de vida do cidadéo,

incluindo as populac6es marginalizadas da sociedade.

® Inclui cerca de 1,3 milhdo que é a populagio estimada de indigenas no Brasil, segundo Marta Azevedo,
ex-presidente da Fundagdo Nacional do indio (Funai) e integrante do Conselho de Gestéo de Estratégia e
do Programa Rio Negro do ISA. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/corte-no-censo-2021-ameaca-politicas-publicas-para-povos-indigenas-e-tradicionais.
Acesso em: 10 set. 2021.

"Artigo “Dia da Consciéncia Negra: numeros expdem desigualdade racial no Brasil” da revista Piaui, de
20 de novembro de 2019. Disponivel em: https:/piaui.folha.uol.com.br/lupa/2019/11/20/consciencia-
negra-numeros-brasil. Acesso em: 03 set. 2021.

8 Zélia Amador de Deus, fundadora do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para, em entrevista
sobre Pobreza e Desigualdade a jornalista Amanda Pinheiro. A entrevista faz parte do projeto “Por Que
Pobreza?”, iniciativa que reine mais de 60 meios de comunicacdo e emissoras de TV no mundo inteiro
para promogao de contetdo audiovisual e debates a respeito do desenvolvimento humano e as relag6es
de pobreza. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=CtObZwsfQBQ. Acesso em: 01lset.
2021.
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Pode-se dizer com Weiden (2005 apud PEREIRA e ZIENTARSKI, 2011, p.

495), que acgdes afirmativas:

[...] sdo medidas especiais e temporérias, tomadas ou determinadas
pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de
eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidades e tratamento, bem como de compensar
perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, decorrentes
de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros.

Os debates em geral, incluindo os debates realizados nas midias, tém girado em
torno do tema racial. Historicamente as politicas afirmativas nascem mesmo com essa
configuracdo, como é o caso dos Estados Unidos, que na década de 1960 implantou
acdes, cujo objetivo foi promover a igualdade entre os negros e os brancos norte-
americanos. Todavia, a partir da mobilizagéo de outros grupos organizados, o conceito
se expandiu para absorver essas outras reivindicacdes de acesso a educacdo de modo
particular, e a outros espacos publicos. Mesmo assim, o tema cotas, majoritariamente,
traz ao debate publico a questdo racial, e as palestras mesmo no ambito de
universidades publicas trazem a discussdo o tema do racismo quando falam de agdes
afirmativas.

Essa preponderancia na discussdo pode representar a preponderancia na
quantidade desse publico nos ambientes de fala, como pode trazer outras questdes mais
complexas e mais invisibilizadas, como o racismo estrutural da sociedade brasileira. H4
muitas polémicas envolvendo o assunto, entre concordancias e discordancias espalha-
se a ideia no senso comum de que 0 acesso pelas cotas € mais facil. Outro ponto é se a
lei atinge a autonomia das universidades, ja que estabelece uma reserva de vagas para
um publico especifico. Ambas as posicdes sdo acionadas frequentemente por setores
que resistem a mudancas estruturais na sociedade brasileira, especialmente as que
tratam de combater o racismo.

Uma outra questdo recorrente em torno do debate de cotasse encontra fora do
sistema de ensino, e das considera¢cdes mais pontuais sobre o tema. Pereira e Zientarski
(2011), ao abordarem as politicas de ac¢Oes afirmativas e pobreza no Brasil, questionam
as politicas de agdes afirmativas por cotas para ingresso no ensino superior e debatem a

questdo social, considerando nossa formagdo como povo e as condi¢Oes de
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desenvolvimento do pais. Abordam a origem do problema a partir da historia da
colonizacdo brasileira e analisam a situagdo da pobreza e das condicGes de exclusédo
diante dos direitos sociais, especialmente o direito a educagdo de qualidade, sem se
atentar para questdes de raga ou género.

Para elas, 0s negros sdo desfavorecidos por serem pobres e negros e ndo apenas
por serem negros, desconsiderando que a pobreza estaria ligada ao racismo estrutural.
Defendem que como os brancos pobres, e principalmente os pardos pobres, que ocupam
a maior parcela da populacao do Brasil, estariam inclusos na imensa desigualdade social
no pais, sendo a educacdo basica um fator coadjuvante relevante nessa exclusao. Para
elas, haveria um posicionamento e agOes efetivas de brancos e negros no sentido do
problema da exclusdo ser enfrentado com vistas a solugcfes satisfatorias, que no caso
seria um ensino basico de qualidade.

Nesta mesma linha, Silva (2002 apud PEREIRA e ZIENTARSKI, 2011)
pondera que a “ac¢do afirmativa” ¢ o mecanismo de inclusdo das minorias em espagos
publicos ou privados por meio de cotas, consistindo em uma via de mdo dupla, no
instante em que determina, necessariamente, a exclusdo de membros pertencentes a
grupos ndo minoritarios. Eis aqui mais um questionamento recorrente, desconsiderando
novamente o racismo estrutural de nossa sociedade, que tenta atribuir as politicas
afirmativa uma exclusdo, e assim atingir o principio da igualdade formal, ou seja,
questionar se, por via obliqua, geraria efeitos de uma hipotética discriminacdo reversa.
Com estes argumentos defendem que as politicas de acdes afirmativas, pelo seu carater
paliativo, compensatorio e temporério, ndo seriam medidas aceitaveis para corrigir o
enorme problema que se encontra na educacdo basica, onde deveria ser feito o
investimento principal no sentido de preparar bem o estudante que acessa esse nivel,
para na educacao superior ele ser capaz de andar com as proprias pernas. Com certeza,
investimentos em transformar a educacéo basica de qualidade devem ser realizados, mas
no que as politicas de cotas impedem que se invista na melhoria da educacéo basica?
Por que garantir um acesso especifico, que corrige distor¢cdes sociais, deveria ser
considerado como se 0s estudantes ndo estivessem andando com as proprias pernas?

As politicas publicas voltadas para a grande maioria da populacdo, adotadas
pelos governos, tém sido progressivamente a de transferéncia de renda, principalmente

no periodo de governos denominados de esquerda, entre 2003 e 2014, quando 0s
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indicadores sociais melhoraram no pais. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, o indice de Gini® do pais caiu de 0,570 em 2004 para 0,515 no ano de
2020. Da mesma forma, a parcela da populagdo em situacdo de pobreza sofreu reducao
no periodo analisado. A queda na taxa de pobreza extrema de 2004 para 2014 varia de
63% a 68,5%, dependendo da linha de analise utilizada, uma reducdo média em torno de
10% ao ano.1°

Ainda assim, Silva (2003), tratando acerca da politica publica de transferéncia
de renda enquanto estratégia de enfrentamento a pobreza no Brasil, admite que a
pobreza como fendmeno multidimensional nunca recebeu uma estratégia global de
enfrentamento no pais e que a Politica Social foi sempre considerada uma questdo
marginal, isolada das questdes macroecondémicas e numa perspectiva assistencialista.
Em suas reflexbes, a desigualdade econémica deveria ser concebida enquanto um
fendmeno multidimensional. N&o € mera insuficiéncia de renda. E também
desigualdade na distribuicdo de recursos; ndo acesso a Servi¢os sociais basicos, a
informacdo, ao trabalho dignamente remunerado; ndo participacdo politica e social,
entre outros.

Ou seja, s6 transferir renda ndo é fazer combate a pobreza, mesmo sendo uma
das formas. Mas a emergéncia de um governo de extrema direita nesse cenario encerrou
0 grau ascendente das politicas sociais para essa classe. A pandemia do novo
coronavirus e as crises institucionais no Brasil acirram as contradi¢cdes desse momento
histérico que vivemos. Nesse periodo, o pais voltou a figurar entre 0s primeiros no
ranking de desigualdade social, ficando atras apenas de paises africanos!!, aumentou a
pobreza, a fome, a inseguranca alimentar, a renda, a populagio em situagio de rua?, e
conforme o Decreto n.° 10.686, assinado em 22 de abril de 2021, o Ministério da
Educacéo teve R$ 2,7 bilhdes bloqueados, o equivalente a 30% do total bloqueado, que

corresponde a R$ 9,2 bilhdes e teve R$ 2,2bilhdes vetados. Ao todo, quase R$ 5 bilhdes

9 E um instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo.

ODisponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27000. Acesso em: 1
set. 2021.

1 Artigo “Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para ajudar os mais pobres”. Fonte:
Agéncia Senado.Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-
em-desigualdade-pais-estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres. Acesso em: 01set. 2021.

12 A parcela da populagdo que vive na miséria cresceu nos Ultimos anos na medida em que a recessdo
provocou o fechamento de postos de trabalho.
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a menos em um periodo de necessidade de total remodelamento do sistema de ensino
para vias remotas para atender a demanda de isolamento e distanciamento social
causada pela pandemia.

Esses fatos comprovam que ndo ha interesse em investimento na educacéo
basica por parte do poder publico para resolver problemas da universalizagdo e
qualidade da educacao publica e gratuita no pais. Isso reforca os interesses neoliberais
que j& sdo forcas atuantes na educagdo para privatizar o ensino amparando-se no
discurso da falta de competicdo e consequente falta qualidade da oferta atual.

O interesse se justifica no bojo dos interesses que regem a sociedade
hegemodnica hoje, pautada nos ideais do capitalismo. Até mesmo a politica de
distribuicdo de renda adotada aqui tem um propdsito nesse sentido, pois, conforme
Silva (2003), tem-se verificado que as estratégias de enfrentamento a pobreza,
construidas e reconstruidas no contexto das sociedades capitalistas, embora
apresentando diferentes enfoques, tém como objetivo a contengédo da pobreza enquanto
ameaca a ordem capitalista, voltando-se também para a regulacéo da forca de trabalho.

Nessa logica, sob a orientacdo do ideario neoliberal e da redefinicdo das funcbes
estatais, sdo formulados programas estatais direcionados aos mais pobres, tendo em
vista a garantia de um minimo de sobrevivéncia. Sobreviver para atender ao capital. Do
mesmo modo, a ofensiva na educacdo atende a esse propdsito. Inclusive, a ado¢do pelo
Estado burgués de uma agenda que inclui acoes afirmativas. Sdo contradicdes, pelo menos
aparentes, que precisam ser enfrentadas.

O objetivo do presente artigo é refletir a partir de uma revisdo bibliogréfica e da
experiéncia empirica com as acBes afirmativas na educacdo, adotadas pelo Estado
brasileiro, os seus efeitos e contradi¢bes na configuracdo da universidade publica. Para
tanto, além desta introducgdo, o texto encontra-se dividido em mais trés secdes. Na se¢éao
2, discutem-se os interesses hegemaonicos e as a¢des afirmativas no acesso a educacao,
na secdo 3 inclui-se a perspectiva da permanéncia e valorizacdo de saberes dos novos
sujeitos que acessam esses espacos, e por Ultimo as reflexes finais a titulo de

conclusao.
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INTERESSES HEGEMONICOS E AS ACOES AFIRMATIVAS NO ACESSO A
EDUCACAO

Seja na educacdo basica ou superior, 0 diagndstico da nossa educacdo mostra
que a desigualdade existente ndo é um acaso, mas € um projeto e serve a um objetivo.
A situacdo educacional no Brasil é dramatica. O nosso pais ndo tem interesse de
garantir o acesso de todos os cidaddos a educacdo basica e parte significativa da
populacdo continua analfabeta, principalmente nas areas periféricas do pais, como
Norte e Nordeste'®. Inclui-se o0 debate sobre o campo brasileiro, onde permanece o
cendrio de descaso, falta de oferta em todos os territdrios rurais, a baixa qualidade da
educacdo, inclusive a precariedade da formacdo do quadro docente para essa
classe!*. Problema que vem sendo assumido por movimentos sociais do campo, como o
MST®, que assume a tarefa de educar, e de pensar processos pedagdgicos para 0s
sujeitos que compdem seus quadros.

A questdo da qualidade remonta ao cerne estrutural desse pais que desde sua
colonizacdo operou em beneficio dos interesses internacionais, de nagdes estrangeiras
gue tratam nosso pais como escOria, uma peca a mais no jogo de interesses do
capitalismo, hoje tdo consolidado, e o plano de nacdo de desenvolvimento, de cuidado
do povo, fica em ultimo lugar.

A principal condicdo de desigualdade em que esta submetida a situacdo da maior
parte da populacdo do Brasil é de responsabilidade do sistema capitalista, que orienta as
relacBes sociais, legitimando que poucos tenham cada vez mais lucro e privilégios e
muitos sejam espoliados da riqueza que constroem.

A partir das consideracGes de Almeida (2012), entendemos que a escola esta sob

uma grave ameaca de ver seu papel social comprometido, se ndo totalmente anulado

13 A regido Nordeste apresentou a maior taxa de analfabetismo (13,9%). Isto representa uma taxa,
aproximadamente, quatro vezes maior do que as taxas estimadas para as regifes Sudeste e Sul (ambas
com3,3%). Na Regido Norte essa taxa foi 7,6% e no Centro-Oeste, 4,9%. Fonte: IBGE, PNAD 2012-2.
Disponivel — em:  https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html.
Acesso em: 11 set. 2021.

14 MST.Educagdo no MST Memodria: documentos de 1987-2015. Séo Paulo: Expressdo Popular, 2017.
150 MST é um movimento socioterritorial que retine em suas bases diferentes categorias de camponeses
pobres e também diversos lutadores sociais para desenvolver as lutas pela terra, pela Reforma Agraria e
por mudangas na agricultura” (FERNANDES, 2012, p. 496). A data oficial de sua fundacéo é o dia 21 de
janeiro de 1984, quando nesse ano se realizou seu | encontro Nacional, entre os dias 20 e 22 de janeiro,
em Cascavel-PR.
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pela forma que o capitalismo vai adentrando todas as instituicdes sociais, chegando
finalmente a escola. Acontece que, nds como educadores, perdemos 0 desejo, ou 0s que
sairam da academia recentemente sequer tiveram a chance de desenvolvé-lo, de formar
nossos alunos cidaddos criticos, atuantes, sujeitos de atitudes e valores sociais. A escola
de hoje se confunde com uma grande fabrica, responsavel pela modelagem de rob6s
eficientes, que precisam sair prontos para o mercado de trabalho, cada vez mais
exigente de maodeobra qualificada, primeiro adotando a formula taylorista/fordista e,
agora, a formula toyotista. Ndo conseguimos definir qual das duas é pior, mas as duas
sdo graves para a educacao.

Tratando sobre essa mudanca de modelo, encontramos no texto:

Quanto a esse novo modelo de producdo - que, embora mudados os
principios rigidos de organizacdo do trabalho para outros de carater
mais flexivel, a l6gica predominante é a mesma, isto é, a exploragdo
da classe trabalhadora que, nesse modelo, passa a acontecer deforma
ainda mais intensa, pois agora se refere ndo apenas ao esforco fisico,
mas, para, além disso, 0s aspectos mentais passam também a ser
explorados (ALMEIDA, 2012, p.13).

O capitalismo que rege 0 mundo do trabalho no Brasil e na maioria dos paises,
hoje,se fundamenta na propriedade privada. E um sistema cujo principal objetivo
visa 0 lucro e acumulacdo de riquezas, através dos meios de producédo, e para isso,
explora a forca de trabalho da massa, para manter os privilégios de uma minoria, donos
dos meios de producdo. Todavia, ele é passivel de ser reinventado. Agora pode ser
considerado hibrido, ou seja, ndo estd mais interessado apenas na forca de trabalho da
massa trabalhadora, ele tornou-se uma doutrina. O trabalhador néo iria se descobrir
explorado e continuar na mesma posicao. Se isso continuasse, muito possivelmente ja
teria ocorrido a revolugdo que Marx “profetizou”. Fez-se necessario legitimar essa
exploracdo. E € ai que entram as institui¢des sociais, incluindo a escola.

Quando a escola adota os ideais capitalistas e se presta a defendé-los como
legitimos, ela faz parte de um projeto de dominacdo, e se afasta de uma perspectiva
mais emancipatéria que seria formar o individuo consciente, critico, cidaddo, com
valores e atitudes sociais, com capacidade para transformar sua realidade. Almeida

conclui que:
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a escola e mais particularmente a formacéo do individuo, assume
caracteristicas bastante semelhantes as desenvolvidas pelos
modelos de producdo, evidenciando com isso marcas de principios
ndo propriamente educacionais que levem em consideracdo a
peculiaridades do processo ensino-aprendizagem, e sim de
principios permeados por ideologias e interesses oriundos do setor
econdémico, contribuindo, desse modo, para a descaracterizacdo do
papel social da escola e, por conseguinte, da educacdo e de seus
objetivos préprios (ALMEIDA, 2012, p.17).

No cenario da educacao, esses interesses se manifestam de muitas formas, e uma
delas é ndo permitir que uma grande parcela da populacdo alcance esse espaco de
ensino superior porque, apesar de todas as contradi¢des nesse espacgo, das questdes da
qualidade do ensino e investimento, a condicdo das universidades publicas brasileiras
ainda é favoravel para o encontro com ideias fortemente atreladas a realidade e a vida
em si.

Uma critica que se faz muito a educacgéo basica € ser uma escola para o ensino
(KRUPSKAYA, 2017). Aprendemos conteldos, regras, assuntos, coisas que pensamos
ndo ser Gtil para a vida. Muitas das quais decoramos para passar na prova e logo
esquecemos, nao debatemos, ndo refletimos ou aprofundamos. Parece ser uma etapa
pré-vida. No ensino superior é o oposto. Parece que debatemos a vida todos os dias,
cada aula é um impacto para a vida real, os professores parecem grandes mestres
ensinando os segredos da vida. Temos contato com conteldos mais aprofundados e de
relevancia social, mesmo quando estamos estudando em areas do conhecimento das
ciéncias exatas ou da natureza, pois todo o conhecimento adquirido e produzido pela
humanidade foi no intuito de melhorar a forma de viver. Sempre o objetivo dos avangos
cientificos foi melhorar a vida. E é no ensino superior que temos acesso mais
aprofundado a essas ferramentas.

O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM é um importante instrumento para
esse propdsito, apesar de ter sido criado para verificar a aprendizagem do estudante do
ensino médio, ele se transformou em porta de entrada para o ensino superior. Em
conjunto com o Sistema de Selecdo Unificada - SISU, criado pelo governo Lula em
2009, se transformou em uma das principais formas de acesso a universidade. A cada
ano, as universidades publicas reservam uma quantidade de vagas para o SISU, e

outras passaram a ndo realizar mais vestibular, e tem o sistema como Unica forma de
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ingresso.

Em linha semelhante, o Programa Universidade para todos - ProUni, elaborado
pelo Ministério da Educacdo, assegura as bolsas de estudo do ensino superior aos
alunos oriundos do ensino pablico ou que tenham estudado em escola particular com
bolsa integral. Todas essas medidas, que de alguma forma sdo acGes afirmativas, sao
programas que aparentemente colocam o pobre na universidade, mas é um caminho de
desafios e burocracia. Além disso, s6 a vaga ndo garante condi¢cOes de permanéncia
nesse espacgo.

As politicas para a classe trabalhadora sdo sempre mal pensadas, revelando uma
falta de interesse das forcas que dominam o Estado. SO acessam esses espagos quem
realmente tem muita resisténcia e foco, se desafia e acredita na forca do sonho e na
recompensa da luta. Tem haver com para quem esses espagos sdo preparados. As
universidades publicas fazem parte de um projeto de nagdo, e desde o império o
projeto favorece a classe dominante, mesmo que a Constituicdo Federal da Republica
assuma que é compromisso do Estado acabar coma desigualdade.

Acdo afirmativa em menor grau também sdo as bolsas de permanéncia que a
universidade publica oferta. Um exemplo é o “Mais Futuro”, um programa de
assisténcia estudantil, criado pelo Governo do Estado da Bahia, para garantir a
permanéncia dos estudantes que se encontram em condi¢cdes de vulnerabilidade
socioecondmica, nas universidades publicas estaduais da Bahia. Sdo ofertados estagios
e auxilio financeiro e, no terco final da graduacdo, os beneficiarios terdo a opc¢éo e
prioridade para ingressar em vagas de estagio de nivel superior ofertadas por 6rgdos e
secretarias do Governo do Estado.

Iniciativas como esta favorecem a qualidade da formacdo universitaria, ao
possibilitar ao estudante ter um suporte financeiro e assim poder focar no ensino, sem
angustias sobre a questdo de permanéncia na universidade, e depois a possibilidade de
colocar em pratica sua formacéo, ja que conseguir se inserir no mercado de trabalho é
um desafio, e a experiéncia € um fator decisivo na ocupagéo de vagas ofertadas.

Também sdo necessarias agdes afirmativas na pos-graduacgdo, para se construir
contrapontos a perspectiva da ciéncia burguesa nas configuracfes atuais, pois 0 acesso
ao ensino superior ndo é suficiente para a incluséo real de toda a diversidade do povo

brasileiro na universidade. A lei diz que deve incluir, mas ela ndo prevé a consequéncia
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da insercdo desses sujeitos no ensino superior. Essas pessoas que estdo acessando,
chegando a universidade, vindo de muitas realidades diferentes, sdo submetidas a uma
violagdo subjetiva cruel. Para além de toda dificuldade de acesso e permanéncia no viés
econdmico, ha a questdo do conhecimento previo desses sujeitos. Paulo Freire (1989)
disse que antes da leitura da palavra, ha a leitura do mundo. Se esses sujeitos
vivenciam o mundo a partir de construgdes, realidades, cotidiano, dificuldades
diferentes, s6 coloca-los no mesmo espaco ja pronto e construido, ndo é o mesmo que
incluir, dar oportunidades de igualdade para diferentes sujeitos.

E um sistema falso que parece abrir a porta para que todos tenham direito de
acesso a este espaco, mas dentro dele tem armadilhas que invalidam as subjetividades
atuantes ali. A educacéo, o ensino na sua totalidade, inclusive o superior, a escola no
Estado burgués, numa sociedade dividida em classes, estd subordinada ao interesse da
classe dominante.

Assim estamos vivenciando uma situagdo complexa, na qual varios interesses
acabam confluindo. Mesmo considerando a luta popular de diferentes grupos para
acessar um espaco como a universidade, que antes era apenas reservado as classes
dominantes, podemos fazer uma aproximacdo com os interesses nas medidas para
acabar com o trafico de pessoas do continente africano para o Brasil e a prética da
escravizacao de negros no pais. No meio de tantas lutas para acabar com o absurdo da
escraviddo, o lucro do capitalismo emergente no século XIX também impulsionou o
movimento abolicionista (GENNARI, 2011). As politicas de ingresso ao ensino
superior que foram implementados no pais na dltima década também satisfazem aos
interesses de setores especificos das classes dominantes. Os donos dos meios de
producdo, a partir de inovacGes tecnoldgicas, das revolugdes informacionais, entre
outras, tém interesse que boa parte da populacdo saiba acessar essas tecnologias, tenha

ferramentas cognitivas mais sofisticadas para continuar servindo ao capital.
ACESSO, PERMANENCIA E VALORIZACAO DE SABERES
Ndo é do interesse da classe dominante que 0s sujeitos acessem 0 ensino

superior e tenham a capacidade de produzir seus conhecimentos, de modo a que isso se

converta em beneficios para a classe trabalhadora, de inspiracdo e luta para que todos
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tenham acesso e construam suas pontes de desenvolvimento social e profissional.
Quando uma parte desses sujeitos ousa reivindicar o direito aos proprios saberes, a sua
subjetividade no cenario académico, é condenada pelos mestres do conhecimento
cientifico, que € sempre superior. Se a ciéncia é ato de pessoas humanas, e essas, por
sua vez sdo diversas, sdo plurais em suas formas de vida, de existéncia e de habitos
(KRENAK, 2019, p.13), logo, a ciéncia também o €, ou deveria ser. Mas, na opinido de
Krenak, “na verdade, a ciéncia inteira vive subjugada por essa coisa que ¢ a técnica”
(KRENAK, 2019, p.34).

Para Santos (2010), o pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal,
ou seja, a base da construcdo do conhecimento € fundamentada na criagdo de distin¢des
visiveis e invisiveis, as quais dividem, estabelecem um abismo e estruturam a realidade
social (p.639). Na obra “Construindo as epistemologias do Sul: para um pensamento
alternativo de alternativas”, 0 autor se debruca sobre nossa construcdo de saber
cientifico e suas relagdes com outros saberes em um contexto global de patriarcado,
colonialismo e capitalismo que vem sendo impostos ao mundo hé bastante tempo como
modelo Unico. Demonstra que o saber cientifico se coloca como o Unico detentor da
verdade e o Unico conhecedor de caminhos e formas de conhecer. O Unico
capaz de validar qualquer forma de conhecer. Ao diagnosticar esse problema,
Santos (2010) propde uma convivéncia e coexisténcia dos diversos tipos de saberes,
compreendendo as diferencas, limitacGes e possibilidades de cada um, buscando a
complementariedade e ndo a disputa e exterminio de um pelo outro.

O conhecimento cientifico hegemonico se diz infalivel e ndo se reconhece
enquanto método com limites internos e externos. Com isso, todos os desastres por ele
derivados sdo socialmente aceitos por ser uma forma de conhecimento tida como
verdadeiro, e as demais formas de construir conhecimento e de ver o mundo séo
consideradas como irracionais e limitadas (SANTOS, 2017, p. 224). Ele traz exemplos
da materializacdo dessas linhas abissais quando nos mostra que no campo do
conhecimento, o pensamento abissal faz concessdo, e da a ciéncia moderna o
monopodlio em determinar o que € verdadeiro e falso, ndo considerando, portanto, as
outras formas de saberes ndo cientificos.

No pensamento abissal, as formas de saberes ndo cientificos ndo sdo relevantes,

afinal, elas estdo do outro lado da linha, estdo nos “territdrios coloniais”, os quais sao
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apontados pelo autor como as zonas coloniais: que sao os territdrios dos camponeses,
indigenas, quilombolas. E o territorio dos sem lei, que vivem em estado de natureza, os
considerados sub-humanos, portanto ndo produzem conhecimento, a menos que
abandonem esse estado e busquem a formacgdo de uma sociedade civil (sociedades
metropolitanas). Essa perspectiva colonialista de ciéncia é decorrente de uma
perspectiva colonialista de humanidade que separa abissalmente os “humanos” brancos,
“metropolitanos”, que constituem a sociedade civil, localizada no hemisfério norte e
detentora do monopolio do conhecimento, dos ‘““sub-humanos™ de cor, os “coloniais”
que estdo em estado de natureza e produzem “‘supersti¢do, pensamento magico, dogmas,
lendas”, entre outros.

Santos (2017) revela que “a medida do realismo ¢ o conhecimento COMO
intervencdo na realidade, ndo o conhecimento como representagdo da realidade”
(p.239), descrevendo o objetivo da ecologia dos saberes também como correntes da
ciéncia, criando um novo tipo de relagdo, uma relacdo pragmatica, entre o conhecimento
cientifico e outros tipos de conhecimento e a partir de entdo questionar as hierarquias e
forcas abstratas que as envolvem e que a historia, por meio deles, naturalizou, negando
a ideia de uma diversidade sociocultural.

Nesse sentido, é possivel que uma das premissas mais assentadas do pensamento
abissal, hoje, seja a crenca na ciéncia como a Unica forma valida de conhecimento. A
relacdo entre crencas e ideias no que se refere a ciéncia deixou de ser uma relagdo entre
duas entidades diferentes, para se tornar uma relacdo entre duas formas de
experimentar a ciéncia. Esta dualidade significa que o reconhecimento da diversidade
cultural do mundo ndo significa necessariamente reconhecer a diversidade
epistemoldgica do mundo (ibid., p.228).

Tudo isto convida a uma reflexdo mais profunda sobre a diferenca entre a
ciéncia como conhecimento monopolista e a ciéncia como parte da ecologia dos
saberes, pois “ndo existe uma forma essencial nem definitiva de descobrir, ordenar e
classificar os processos, as entidades e as relagdes do mundo” (SANTOS, 2017, p. 233).
O conhecimento que ¢ produzido apenas pelo crivo do “cientificismo”, sem considerar
outras formas de saberes, é produzido para dar sustentacdo a formas de dominacdo, e
serve para legitimar a violéncia em suas mais diversas dimensdes, produzindo e

acentuando desigualdades e injusticas sociais. Injustica esta que s6 podera ser superada
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quando houver justica cognitiva (ibid., p.224).

Na Ecologia dos Saberes, Boaventura propde que superemos 0 pensamento
abissal, pois este ndo consegue distribuir equidade social, pois monopoliza o
conhecimento a partir de uma rigidez, tomada como rigor, que passa pelos métodos
aceitos e quais temas e abordagens sdo considerados relevantes, e ndo aponta uma
perspectiva para superacdo da injustica cognitiva. E necessario dar consisténcia para
uma epistemologia sem desvalorizar 0s conhecimentos populares. Percebemos que a
régua para medir a validade das ideias segue sendo uma restrita percepcao diretamente
ligada a interesses das classes dominantes, e que os esfor¢os por trazer outras ideias
enquanto validas acabam ocupando um lugar considerado alternativo e complementar
(ibid., p. 225). Isso é tdo marcante porque € uma questdo estrutural, as instituicdes de
ensino sao totalmente vinculadas a essa logica.

Nesse sentido, é importante que as instituicdes sejam baseadas no pensar e agir
plural. Assim, o desafio posto € usar o conhecimento hegemonico produzido no ensino
superior, de modo que sigam na trilha da decolonizacdo do pensamento, desde dentro da
ciéncia e a partir das instituicbes mesmas, propor alternativas ao modelo ocidentalizado,
euro centrado e branco centrado de elaboracdo epistemolégica, defendendo e validando
a diversidade de saberes, enquanto essencial para conceber um outro mundo possivel.
Além desse dialogo respeitoso e curioso entre os saberes, Santos (2010) propde também
uma alteracdo da perspectiva de ciéncia, em que sejam entendidos os seus limites
internos, ampliando suas metodologias, linguagens e conteudos. Propde uma
perspectiva plural, heterogénea e democratica de producdo de conhecimento.

Acredito que essa perspectiva de inclusdo de saberes nem é colocada em
perspectiva quando se discute as politicas afirmativas no ambito da educacdo no Brasil.
Mas é uma reflexdo valida, pois a inclusdo que pretende a acdo afirmativa ndo pode ser
alcancada apenas com a garantia de acesso e permanéncia desses grupos no ensino
superior, ainda que comece por essa via. Cruz (2017), no texto “Indigenas antropdlogos
e 0 espetaculo da alteridade”, afirma a existéncia de um “habitus académico”, onde
quem acessa esse espago precisa dominar os codigos existentes para ser aceito. E uma
realidade que apaga o diferente. Baseados na ideia de pluralidade, d&-se espaco ao
“diferente” na universidade, mas como papel pré-definido, sem valorizacdo da

particularidade/alteridade.
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Souza (2019), em reflexdes em torno da interculturalidade na universidade,
declara que ndo ha um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) especifico nas universidades
que pretenda quebrar com a mesmice epistemoldgica cientifica a partir da concepgédo
intercultural dos campos do saber. E necessario, assim, reformular cursos para que
tenham estrutura curricular e pedagdgica especifica, que acabe com a insercdo
indiferenciada e promova a ndo assimilacéo, e conclua incorporando em seus projetos
termos como dialogos, articulacdo, intercdmbio, que dé conta desse esfor¢o de produzir
interculturalidade.

A Lei n. 12.711/2012 nada diz sobre o tema, 0 que revela sua intencionalidade.

Brandéo faz uma critica aterradora a nossa educacéo. Para ele

a educacdo estd aberta & acdo dos empresarios do ensino, sujeita as
leis da iniciativa privada, sendo negociada como mercadoria entre as
partes interessadas em vender e comprar, 0 que revela o carater elitista
do atual processo educacional no Brasil (BOLETIM NACIONAL
DAS ASSOCIACOES DE DOCENTES, n. 3, apud BRANDAO,
1995, p.27).

E interessante notar que essa realidade visitada pelo autor, e posta em discuss&o
nesse texto, continua vigente apds 19 anos de processo educativo no Brasil, uma vez
que, notadamente, ocorre uma acentuacao desse efeito e do controle que o capital exerce
nas diversas areas sociais no pais, com a emergéncia da escola neoliberal que, conforme
aponta Laval (2019), é muito mais desigualitaria que a forma elitista classica, na medida
em que permite a intervengdo muito mais direta na escola e na universidade dos
principios desigualitarios da economia capitalista e da sociedade de classes. Ele indica
que existe um quadro mundial de politicas educacionais, centros de poder
supranacionais, lugares de elaboracéo de conceitos e politicas fora dos ministérios e das
universidades (ibid., p.11).

Tomar consciéncia desses fatos € decisivo para compreender os embaracos da
guestdo educacional no Brasil, as politicas adotadas que ndo dependem de governos
estatais, mas de uma instancia fora deles, que define o rumo das politicas e acdes e seus
impactos sociais. Aumentar o numero de alunos que ingressam no ensino médio e
superior parece ser uma tendéncia de longa data, mas essa insercdo se deve ao fato de

que a acumulacdo do capital depende cada vez mais da capacidade de inovagdo e da
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formacéo de méo de obra, portanto de estruturas de elaboracédo, canalizacao e difuséo de
saberes (p . 18). Dentro dessa logica, a instituicdo escolar parece existir apenas para
fornecer as empresas o capital humano de que elas necessitam.

Apesar desse cenario, Branddo (1995, p. 45) prega uma esperanca na educacéo,
"porque a educacdo sobrevive aos sistemas e, se em um ela serve a reproducdo da
desigualdade e a difusdo de ideias que legitimam a opressdo, em outro pode servir a
criacdo da igualdade entre os homens e a pregacdo da liberdade". Assim como Laval
(2019, p. 21), quando afirma que “numa sociedade com um poder de produgdo
extraordinario, 0 acesso universal a cultura escrita, letrada, técnica e cientifica por
intermédio da educacdo publica e das instituigdes culturais ¢é realizavel”.

O caminho para isso passa por garantia de efetivacdo das acOes afirmativas
conquistadas pelos grupos sociais, de acesso e permanéncia no ensino superior, bem
como do esforco pelas instituicGes para oferecer a esses sujeitos espaco de produzirem
seus saberes, e ter operacionalizadas suas condi¢fes de alteridade e subjetividades

multiplas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou refletir a questdo do acesso ao ensino superior através da
politica de acdo afirmativa, com enfoque na Lei de Cotas (n.° 12.711/2012) e,
como apo6s 10 anos de sua criacdo, 0s temas a respeito de sua eficiéncia ainda
dominam o debate nacional, juntamente com as discussdes sobre o racismo estrutural
arraigado na sociedade brasileira.

Apresentando as principais queixas € motivos apontados por quem discorda da
politica de cotas nas universidades publicas, procuramos nos posicionar pela
valorizacdo e concordancia com a adogdo de politicas afirmativas no Brasil, em face do
seu processo histdrico de colonizagéo, da escravidao, da discriminagdo que nos legou
um presente de condigdes altamente desiguais entre as classes sociais, principalmente
com uma significativa parcela de negros.

No entanto, a postura do Estado brasileiro ndo parece ser de interesse da
superacdo dessa realidade, principalmente no cenario educacional, como revelam os

cortes no orcamento publico para a educagdo nos ultimos anos, e a penetracdo dos
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interesses dominantes nas politicas educacionais adotadas, principalmente a atuagédo da
iniciativa privada na educagdo, “a aplicacdo de logicas econdmicas a pedagogia, [...] e
a intervencdo muito mais direta na escola dos principios desigualitarios da economia
capitalista ¢ da sociedade de classes” (LAVAL, 2019, p.11), exemplificados nos
subsidios ao setor privado, a reforma do Ensino Médio, a BNCC, entre outros.

Como na educacdo basica, nas universidades essa logica alcanca as aches
afirmativas, pois elas, enquanto visam garantir 0 acesso e permanéncia de uma parcela
dos grupos excluidos dentro do sistema,tém o objetivo maior de atenderas demandas do
mercado,cada vez mais exigente de mdodeobra qualificada. Assim, esses sujeitos
acessam um espaco pronto ao qual precisam se adaptar, cumprir as etapas, sair com o
diploma e ocupar um posto no mercado de trabalho, algo bem mais dificil nesse
momento histdrico que estamos vivendo'®.

A questdo principal da politica afirmativa, ja que pretende assegurar a igualdade
a um determinado grupo para dar oportunidade de alcangar 0 mesmo patamar de outros
grupos, mais que acesso e permanéncia ao ensino superior, precisa garantir desta
instituicdo a possibilidade de elaboracdo de um PPP especifico que perceba a construcao
de epistemologias de forma mais ampliadas, capaz de dar espago para construcdes
cientificas que valorizem a alteridade dos sujeitos que esta absorvendo.

Consideramos que a educacéo a partir da escola nao foi feita para emancipacao,
mas que ela pode ser resultado de toda uma luta dos sujeitos e organizagoes interessados
nessa tendéncia progressiva libertadora e critica de educacdo. A instituicdo, constituida
dentro da concepc¢édo de Estado burgués, serve ao objetivo de controle dos corpos, das
pessoas. Entdo, numa perspectiva baseada na ecologia dos saberes também como
correntes da ciéncia, as universidades precisam intermediar ou até protagonizar a
criacdo de um novo tipo de relacdo, uma relacdo pragmatica, entre o conhecimento
cientifico e outros tipos de conhecimento e a partir de entdo questionar as hierarquias e
forcas abstratas que as envolvem e que a historia, por meio deles, naturalizou, negando

a ideia de uma diversidade sociocultural.

16 530 14,76 milhdes de pessoas desempregadas no Brasil (IBGE,2021).
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