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A NOVA PROPOSTA DA UNESCO PARA EDUCACAO

THE NEW UNESCO’S PROPOSAL TO EDUCATION

Ana Carolina Fernandes Gongalves!

Em novembro de 2021, foi apresentado na 412 Conferéncia Geral da Unesco o
relatorio Reimagining our futures together: a new social contract for education,
produzido pela Comisséo Internacional Independente sobre Futuro da Educagéo,
presidida pela atual Presidente da Republica Democratica da Etidpia, Sahle-Work
Zewde. A pesquisa e redacdo deste documento foi dirigida pelo educador portugués
Antonio Novoa, além de contar com a participacdo de outros importantes nomes que
compuseram a comissdo, entre eles o pesquisador e politico brasileiro Cristovam
Buarque.

A expressdo “reimaginar nosso futuro juntos”, que intitula o relatério e ¢
repetida diversas vezes ao longo do texto, representa a modo de convite a proposta da
comissdo de criacdo de “um novo contrato social para educagdo” para entrar em vigor
até 2050. Diferente do relatério anterior de 1996, o famoso Learning: the treasure
within, cuja comissdo foi presidida por Jacque Delors, no qual o futuro da educacéo foi
previsto sob o horizonte otimista de concretizacdo da utopia de uma Comunidade
Europeia em 1995, o relatorio atual foi construido sob a sombra distopica de um
presente assaltado por ondas de crises. Com a polarizacdo politica e a ascensdo da
extrema direita em todo o mundo, 5 milhGes de mortos pela epidemia de Covid-19 e
precedido pela publicacdo do relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente (Pnuma) que prevé a situacdo de risco inaceitavel para vida humana e
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planetaria, ressaltando a urgéncia do problema, o relatorio sobre o futuro da educacao
apela para mudancas profundas que atingem os principios legais do direito a educacao e
ndo apenas a forma de garanti-lo aos cidadaos.

Na leitura dos dois prefacios e sumario executivo € possivel localizar a posicéo
estratégica da organizacdo: atacar os efeitos colaterais do mercado financeiro global,
sem, no entanto, atingi-lo diretamente. A diretora-geral, Audrey Azuoulay, ao prefaciar
o relatorio, faz uma analise de conjuntura, enfatizando o quao perigoso é 0 momento
para a humanidade e o quanto nossa situacdo é fragil e, assim, traz a leitura do relatorio
como uma iniciativa para salvar o futuro do planeta e, consequentemente, da
humanidade. J& Sahle-Work Zewde, fez um prefacio focado no mal da desigualdade e
aposta na diversidade como resposta para supera-la. No sumario executivo, a comissao
parte da avaliacdo de que os avancos tecnoldgicos ndo foram suficientes para sanar 0s
problemas de desigualdade e de que a educacdo, ainda entendida como a chave para
mudanca, precisa ser reinventada.

A introducdo do relatério apresenta a defesa de um novo conceito de educacéo,
argumentando que o desenvolvimento paradoxal colocou a humanidade em marcha para
um “futuro insustentavel”: o modelo econdomico ¢ uma ameaga ambiental, a polarizagao
politica e radicalizagdo é uma ameaca aos direitos humanos, a globalizacdo acelerou o
fluxo de migracdo humana, sem, contudo, criar condi¢des adequadas para essa
mobilidade, e a tecnologia digital promete uma revolug¢do no ensino e na comunicacao,
mas traz sérios problemas quanto a privacidade, liberdade criativa e desinformacéo. Por
iss0, um novo contrato social para a educacgdo € necessario e deve ser construido sobre
duas clausulas fundamentais. Primeiro, a educacdo nao pode mais ser entendida como
um processo especifico da infancia e juventude, mas como um processo continuo de
adaptacdo e ampliacdo que ocorre durante toda a vida. Segundo, a educacdo deve ser
entendida como um bem comum e publico e deve ser protegido da comercializacdo e
exploracdo predatoria do mercado. Para realizar esse novo contrato social é preciso
mobilizar um dialogo publico e democratico e é esse o convite feito por meio do
relatorio.

Estruturado em trés partes, 0 documento apresenta a justificativa para um novo
contrato social, o que deve contemplar esse novo contrato e, finalmente, a

responsabilidade das partes nele. Ao longo da leitura, nos familiarizamos com
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expressdes que devem figurar nas discussdes futuras sobre educagdo, como “educagio
para toda vida”, “ecossistemas educacionais”, “pedagogia solidaria”. Além do conteudo
principal, como é de praxe na linguagem das organizagdes internacionais, 0 documento
traz sinteses de seu préprio conteddo no sumario executivo e no epilogo, em um
exercicio de fixacdo das principais ideias e acdes sobre as quais S80 necessarios a
conscientizacdo e maior foco.

A primeira parte do relatorio intitulada “Between past promisses and uncertain
futures” apresenta uma leitura do passado e do presente para identificar os desafios
lancados para a humanidade. Analisando os resultados das iniciativas da propria
Unesco, o relatdrio conclui que os esforcos internacionais para universalizar a educagéo
como direito humano tiveram um impacto positivo nos sistemas educacionais nacionais,
porém, esse impacto nao foi o suficiente para diminuir a desigualdade de acesso.
Diversos grupos sdo excluidos do processo, presos em uma complexa “teia de
exclusdes” que se interseccionam, como pobreza, machismo, racismo, xenofobia,
Igbtfobia, intolerancia religiosa, entre outros. O novo pacto social para educacdo
precisa, segundo a comissao, criar condicdes para superar tais limitacdes e libertar as
minorias dessa teia.

Além disso, a educacdo pode também contribuir na luta contra a crise ambiental
ao incorporar as contribui¢bes das culturas tradicionais e seus modos alternativos de
usufruir dos recursos naturais, na diminuicdo da desigualdade de acesso a informacao
causada por uma revolugdo digital que se deu com uma “plataforma imperialista” de
tecnologia. Por fim, as mudancgas provocadas pela tecnologia, como o avanco das
neurociéncias e sua contribuicdo para esclarecer os processos de aprendizagem e
desenvolvimento e a flexibilizacdo do trabalho, precisam ser incorporados no novo
contrato social da educacao.

Na segunda parte, “Renewing education”, o relatorio oferece sugestdes de
reconfiguragcdo para educagdo, que deveriam ser incluidas nesse novo contrato, a
respeito da pedagogia, curriculo, professores, escola e cooperacdo. A ideia principal é
substituir a cultura individualista e competitiva dominante no ambiente escolar, tendo o
cuidado de nunca citar o termo meritocracia, pela cultura de solidariedade e trabalho

colaborativo.
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Na dimensdo pedagdgica, a reconfiguracdo proposta contempla a ideia de
“pedagogia da solidariedade”, baseada em métodos colaborativos e interculturais, cuja
didatica planejada para “solucdo interdisciplinar de problemas” parte da analise critica
do conhecimento dominante e de concepgdes preconceituosas, inclusive, “aprendendo a
desaprender” atitudes e valores preconceituosos e injustos. Outros espagos € atores
também devem contribuir nesse processo criando um verdadeiro ‘“ecossistema
educativo” formado para atender vérias idades e estdgios diferentes da vida,
possibilitando a educagdo ao longo de toda a vida. Planejada como “jornadas
pedagogicas”, a aprendizagem deve ter uma avaliagdo qualitativa do processo.

Essa reconfiguracdo pedagdgica impacta por sua vez no curriculo, que deve ser
reconfigurado para contemplar a diversidade cultural repensar o lugar da humanidade
no planeta. O conhecimento ¢ compartilhado e praticado nas ‘“comunidades de
aprendizagem”, ndo apenas para ser internalizado, mas também praticado na forma de
justica social, equilibrio ambiental, interagdes socioafetivas, comunicacdo mais ampla a
partir de outras linguas e codigos. Para isso, € preciso que o curriculo contemple além
da compreensdo cientifica do mundo, o dominio das ferramentas digitais, educacédo
artistica e cultural.

Assim como a pedagogia e o curriculo, o papel do professor precisa também ser
reconfigurado como uma atividade profissional coletiva e colaborativa entre pares e
com a comunidade escolar, integrada as outras areas da vida, como cultura e meio
ambiente, cujo exercicio deve ser realizado de maneira autbnoma e politica,
participando ativamente das decisfes sobre todo o processo educativo. Finalmente, as
escolas precisam ser ressignificadas como patriménio cultural comum, como um espaco
cultural colaborativo, no qual a “comunidade de aprendizagem” interage de maneira
participativa, construindo uma cultura de colaboracdo no lugar da atual cultura
individualista e competitiva. Para isso a escola precisa ser reestruturada, para que possa
ser um espaco coletivo de trabalho cooperativo, e equipada, entendendo que a
tecnologia deve ser um suporte para a escola e ndo uma substituta dela.

A proposta de um novo contrato social para educacdo, portanto, esta
fundamentada na constatagdo de que a mudanga necessaria é na concep¢do de sistema
educacional puablico. Por isso, a comissdo defende a transformacdo dele em um

“ecossistema educacional”, envolvendo escolas, sociedade civil e politica, para
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ampliacdo do direito a educacdo de toda a populacdo que precisa atualizar-se
constantemente sobre tecnologia de trabalho, dialogo intercultural e participacdo
politica.

Na terceira parte, “Catalyzing a new social contract for education”, o relatorio
propde a construgdo de uma nova agenda para educagdo e conclama os agentes que
devem participar desse novo contrato. O papel da comunidade nele ndo pode ser apenas
como parte interessada ou assistida, mas como signatéria, participando ativamente do
ecossistema educacional. A educacdo precisa ser estudada de dentro e por isso é
fundamental que os professores tornem-se pesquisadores e produtores de conhecimento.
Assim também com as comunidades tradicionais, cujas tradi¢des e patrimonios devem
ser compartilhados por todos como uma sabedoria ecoldgica e integral. Por fim, é
preciso que as universidades estejam abertas a diversidade cultural, a outras
epistemologias, e possa oferecer formacao técnica e profissional.

A educagdo pensada como um bem comum pressupde corresponsabilidade
global e, portanto, cooperacdo internacional. Uma agenda comum precisa ser construida
pelos politicos para direcionar os debates publicos; e plataformas de cooperacao
multilateral para financiamento de pesquisas precisam ser criadas. Neste contexto, a
Unesco, segundo a comissdo, precisa se ver como uma parceira cujo papel é fortalecer
as instituicOes e processos regionais e nacionais. Para acompanhar o cumprimento do
pacto, novas formas de avaliacdo precisam ser criadas e as antigas repensadas. Novas
categorias que contemplem a diversidade e a solidariedade, novas metodologias para
interpretar os dados e a substituicdo de rankings por comparacdo de experiéncias, com
referéncias que inspirem a criatividade, contextualizadas como respostas as condicoes
especificas.

Observa-se nesse relatorio duas mudancas de posicdo: um deslocamento
epistemoldgico para interpretar o direito a educacdo como um direito coletivo e néo
mais individual e um deslocamento juridico da responsabilidade sobre o direito a
educacdo da administracdo governamental para o direito constitucional. Tais
deslocamentos afastam as propostas da comissédo das solucdes reformistas neoliberais
de privatizagéo e oferta de servicos educacionais, por meio de programas gerenciados
pelos governos, e as aproximam de um neocontratualismo para a construgdo de um

Estado mais justo. H4, nesse ponto, uma recuperacdo de pautas sobre o
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desenvolvimento das décadas de 1970-80 abandonadas pela Organizacdo em 1990, apds
uma virada neoliberalista. Observa-se 0 retorno a pauta da discussdo sobre o livre
acesso a informacédo, cujo projeto Nova Ordem Mundial da Informacgdo e Comunicagéo
(NWICO, em inglés) foi motivo da suspensdo de contribuicdo para a Unesco por parte
de alguns paises. Também se observa o retorno da critica a logica de ajuda humanitaria,
por se tratar de uma estratégia de manutencdo da situacdo de dependéncia de paises
subdesenvolvidos. Essa inflexdo ndo é exclusiva da Unesco e tem origem na crise
humanitaria criada pela pandemia de Covid-19. O FMI lancou em 2020, entre outras
sugestdes, para os paises driblarem a crise financeira agravada pelo isolamento social, a
taxacéo de fortunas, por exemplo.

Enfim, o relatério é produto de uma conjuntura em que as populacdes se
conscientizaram e exigem seus direitos, mas o capital ndo reconhece esses direitos e
resiste em atender as exigéncias das na¢6es, por isso um novo contrato social precisa ser
firmado a fim de proteger os direitos coletivos de desenvolvimento sustentavel dos
avancos da exploracdo desordenada e irresponsavel do capital, que aliado a grupos
conservadores, criam barreiras politicas e ideoldgicas contra o avanco dos direitos
humanos para minorias.

A educacdo como bem publico comum visa a salvaguarda do sistema
educacional como um patriménio publico, protegendo-o da exploracdo do mercado, que
tende a transformar a educacdo em sistema de padronizacdo da mdo de obra. E uma
forma de garantir protecdo a diversidade cultural dos povos tradicionais, liberdade
criativa, acesso das camadas populares a formacdo superior. No entanto, o relatorio
deixa claro que a Unesco ndo podera arcar com 0s custos dessa protecdo, uma vez que
Seus recursos sao uma pequena fatia dos fundos do Banco Mundial.

Nesse sentido, 0 novo contrato apresenta a educacdo ao longo da vida como uma
resposta aos grupos conservadores, radicais e fundamentalistas que alimentam
movimentos politicos populistas e autoritarios, que insistem em ndo reconhecer 0s
direitos econémicos, sociais e culturais das minorias. No entanto, 0 mesmo relatorio
também incorpora as mudancas do mercado de trabalho, que fragmenta e aliena ainda
mais o trabalhador, que ao tornar-se autdbnomo, explora a si mesmo, impondo-se a

sacrificios como extensas jornadas de trabalho e financiamentos.
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Em concluséo, o relatorio apresenta solucdes para as crises que se sobrepdem a
humanidade, unida globalmente pelo capitalismo, mas sem apresentar uma solucdo

definitiva para as contradigOes deste.

Recebido em: 18/03/2022
Aprovado em: 31/03/2022
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