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RESUMO

Este trabalho analisa o processo de construcdo da proposta de curricularizacdo da extensao no
curso de Administragao Publica e Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e busca
entender de que forma as caracteristicas dos estudantes e as percep¢des que eles e o corpo
docente tém sobre a extensdo universitaria influenciam no avanco da indissociabilidade entre o
ensino e a pesquisa. Trata-se de uma pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa, cujo re-
ferencial tedrico aborda as concep¢des e o histdrico da extensdo universitaria, seus desafios po-
liticos e institucionais, o principio constitucional da indissociabilidade e o processo e os desafios
da institucionalizagdo da curriculariza¢ao da extensdo. Metodologicamente, além do levantamen-
to de informac@es secundarias, foram realizadas entrevistas e questionarios com professores e
estudantes do curso para conhecer seu perfil e suas percep¢Bes da extensdo. O resultado do
trabalho mostrou que a insercdo da extensdo é possivel, porém, ndo é condicionada apenas pelo
fato de o curso ser noturno, mas também pelo pouco contato que os alunos tém com a extensdo,
e por uma visdo e uma pratica docente e institucional que, mesmo com uma apreciacao positiva
da extensdo, ndo a integra efetivamente como parte indissociavel junto ao ensino e a pesquisa.

Palavras-chave: Curricularizacdo. Extensdo Universitaria. Universidade.

ABSTRACT

This paper analyzes the process of building the proposal for curricularization of the extension in
the course of Public and Social Administration at the Federal University of Rio Grande do Sul and
seeks to understand how the characteristics of students and the perceptions that they and the
faculty have about university extension influence the advancement of the inseparability between
teaching and research. This is exploratory research with a qualitative approach, whose theoretical
framework addresses the conceptions and history of university extension, its political and insti-
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tutional challenges, the constitutional principle of indissociability and the process and challenges
of institutionalization of the curricularization of extension. Methodologically, besides the survey
of secondary information, interviews and questionnaires were conducted with teachers and stu-
dents of the course to know their profile and their perceptions of extension. The result of the work
showed that the insertion of extension is possible, however, it is not conditioned only by the fact
that the course is at night, but also by the little contact that students have with extension, and by a
vision and a teaching and institutional practice that, even with a positive appreciation of extension,
does not effectively integrate it as an inseparable part along with teaching and research.

Keywords: Curricularization. University Extension. University.

INTRODUCAO

Apesar da Constituicao Federal instituir que
as universidades obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensdo, a extensdo é a atividade menos pra-
ticada dentre elas e enfrenta desafios impor-
tantes, que tém gerado debates e propostas
de politicas institucionais ao longo das ultimas
décadas. E como parte desse processo que se
da a insercdo da Meta 12.7 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) - 2014-2024 e, posterior-
mente, a Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE/CES) de dezembro de 2018,
que estabelece as diretrizes para a extensdo e
prevé que as atividades de extensdo deverdo
compor ao menos 10% da carga horaria curri-
cular dos cursos de graduacdo nas instituicées
de ensino superior publicas e privadas de todo
0 pais.

Entretanto, a implementacdo dessa integrali-
zagdo das atividades de extensdao nos cursos
de graduacdo traz uma série de desafios para
as universidades, tanto politicos como peda-
gbgicos e de gestdo. Este processo se compli-
ca ainda mais no cenario dos cursos noturnos,
nos quais boa parte dos alunos trabalha du-
rante o dia. Este é 0 caso do Curso de Adminis-
tracdo Publica e Social (APS) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), um cur-
SO noturno cujos alunos sdo, em sua Maioria,
trabalhadores com pouca disponibilidade de
tempo fora do horario das aulas. No entanto,
este ndo é o unico fator posto como desafio
na implementacao da curricularizagdo da ex-
tensdo no curso. Ha os problemas da compre-
ensdo do proprio conceito de extensdo e dos
condicionantes institucionais para sua valori-
zacdo e operacionalizacdo, que podem dificul-
tar ainda mais o processo.

Estas instiga¢Oes iniciais serviram de base para
desenvolver um Trabalho de Conclusao de
Curso, cujos resultados sdo aqui apresentados
e que teve por objetivo verificar em que medi-
da as caracteristicas dos estudantes do curso
de APS da UFRGS e as percepcdes que eles e
0 corpo docente tém sobre a extensdo univer-
sitaria contribuem para a construcao de uma
proposta de curricularizagdo que qualifique
sua indissociabilidade com o ensino e a pes-
quisa, e identificar propostas de a¢ao.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de
uma pesquisa exploratéria com uma aborda-
gem qualitativa. Inicialmente, foi realizada uma
analise da literatura especializada, bem como
uma pesquisa documental através da busca
eletrbnica e analise de leis, projetos e reso-
lu¢cBes sobre a curricularizacao da extensdo
no Brasil. Coletamos também dados sobre o
desenvolvimento de atividades extensionistas
e do processo de curricularizagdao na UFRGS
e no curso de APS, bem como consultamos
informacdes secundarias sobre o perfil dos
alunos, baseadas principalmente em pesquisa
anteriormente realizada junto aos alunos pela
COMGRAD do curso de APS. J& a pesquisa de
campo incluiu a realizagdo de entrevistas com
informantes chaves da UFRGS e dos docentes
do curso de APS e a aplicagdo de dois ques-
tionarios: um, com estudantes e outro com o0s
professores do curso, buscando aprofundar os
elementos centrais do problema de pesquisa.

O trabalho aborda inicialmente as concep¢des
e o histérico da extensdo universitaria, seus
desafios politicos e institucionais no Brasil, o
processo de institucionalizacdo da curricula-
rizacdo da extensdo, suas normas, prazos de
implementacdo e desafios atuais. A seguir,
apresenta os principais elementos sobre a
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extensdo e 0 processo de curricularizacdo na
UFRGS e no curso de APS, e, posteriormente,
os resultados da pesquisa junto a professores
e estudantes, tecendo no final algumas con-
sideracBes e reflexdes sobre as questes en-
contradas.

OS CAMINHOS E CONCEP(;OES
DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

O surgimento da extensdo universitaria obe-
dece a concepgdes diferentes que, até hoje,
provocam debates no meio académico, rela-
cionados a compreensdo sobre o papel que a
universidade tem na sociedade. Nas suas ori-
gens, é possivel identificar duas perspectivas
principais, conforme descreve Paula (2013, p.
9-10):

[...] a primeira, tendo se originado na Inglater-
ra, difundiu-se pelo continente europeu e ex-
pressou o0 engajamento da universidade num
movimento mais geral, que envolveu diversas
instituicdes (o Estado, a Igreja, Partidos), que
buscaram, cada qual a sua maneira, oferecer
contrapontos as consequéncias mais nefastas
do capitalismo [...]

A segunda vertente da extensdo é protagoni-
zada pelos Estados Unidos e tem como obje-
tivo basico a mobilizacdo da universidade no
enfrentamento de quest@es referentes a vida
econdmica no sentido da transferéncia de tec-
nologia, da maior aproximag¢do da universida-
de com o setor empresarial.

F importante frisar que estas diferencas de
concepgdes da extensdo universitaria a partir
do seu surgimento nas vertentes europeias e
estadunidenses remetem a visdes que ainda
estdo presentes no debate da extensdo nas
universidades brasileiras: de um lado, uma
visdo instrumental e utilitarista e de outro,
uma visdo integral, de compromisso social
da universidade no seu proprio processo de
construgao do conhecimento. Por outro lado,
0 percurso da extensdo no Brasil mostra sua
relacdo com as lutas sociais e a heranca do
movimento pela Reforma Universitaria de Cor-
doba de 1918, na busca por uma Universidade
proxima dos grandes desafios da sociedade.

A histéria da extensdao universitaria brasilei-
ra perpassou por diversas fases até alcancar

a sua institucionalizagdo na constituicdo de
1988. No inicio, ha experiéncias dispersas, en-
tre as quais, em 1911, cursos e conferéncias
realizados na Universidade Livre de Sdo Paulo
e de prestaces de servico da Escola Superior
de Agricultura e Veterinaria de Vigosa. Ao mes-
mo tempo, é necessario destacar a participa-
¢do dos estudantes que, organizados na Unidao
Nacional dos Estudantes (UNE), promoveram,
nas décadas de 50 e 60, movimentos politicos
e culturais provocando reflexdes sobre a atu-
acdo da universidade e as metodologias que
possibilitassem a reflexdo sobre a sua pratica
(FORPROEX, 2012).

ApOs décadas de ditadura, a extensao ressurge
inserida nas propostas de democratiza¢do da
sociedade e, junto com ela, da Universidade. E
assim, gue o reconhecimento legal das ativida-
des de extensdo no Brasil é consignado no Ar-
tigo 207 da Constituicdo Federal de 1988: “As
universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O principio da indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo deriva de demandas por
mudancas necessarias acerca da funcao da
Universidade - e do Ensino e da Pesquisa nela
desenvolvidos, alcando ao mesmo status des-
tes dois (ndo ha hierarquia na Constituicao), [...]
Sdo mudancas que devem ser contextualizadas
e que ndo sdo legitimadas nas instituicdes e em
suas normas, nem nas praticas de seus agen-
tes, apenas porque estabelecidas na lei. Mas
estas mudancas se impdem as regras vigentes
no campo, ao habitus institucional (embora
nao consensual, sempre ha uma predominan-
cia deste ou daquele valor ou compreensdo em
dado momento, e este tende a ser normatiza-
do) e ao habitus dos agentes que o comp&em,
logo, as suas praticas. (GONCALVES, 2015, p.
1231-1232)

A partir da década de 90, cabe destacar o
papel do Forum de Pro-reitores de Extensdo
- Forproex, como ator importante na cria¢do
da politica de extensdo atual no que tange em
conceituar a extensdo universitaria, elaborar
mecanismos de avaliagdo e monitoramento de
acoes, institucionalizar a extensdo a atuacao
universitaria e ser o principal mediador na deli-
beracdo de politicas publicas para a promog¢do
da extensdo (PAULA, 2013).
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Um elemento fundamental da conceptualiza-
¢do da extensdo tem a ver com a identifica-
cdo as diretrizes fundamentais que identifi-
cam os elementos centrais que caracterizam
a extensdo universitaria, a saber: 1) Interacao
Dialégica; 2) Interdisciplinaridade e Interprofis-
sionalidade; 3) Indissociabilidade Ensino-Pes-
quisa-Extensdo; 4) Impacto na Formacao do
Estudante; 5) Impacto e Transformacdo Social.

E importante salientar que a extensdo ndo est4
imune a conflitos e incompreensdes sobre me-
todologias, teorias, objetivos e publicos-alvo
das suas praticas. A politica de extensdo que
vem sendo definida, reafirma uma concep¢do
de extensdo em que esta € considerada como
uma pratica que vai além da assisténcia uni-
versitaria. Além de auxiliar a sociedade com
0 conhecimento adquirido na universidade, o
aluno também aprende com a sociedade e,
em contrapartida, traz esse conhecimento no-
vamente para a sala de aula (GADOTTI, 2017).

A CURRICULARIZACAO DA
EXTENSAO

A curricularizacdo da extensdo deve ser vista
como parte do processo de institucionaliza-
¢do da extensdo nas universidades. Conforme
Gadotti (2017), ela vem para firmar a indisso-
Ciabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensao
na universidade, e também para o contato do
campo académico com a sociedade, destacan-
do o papel social da universidade e o interesse
social do ensino e da pesquisa.

O principio da indissociabilidade, para Pereira
e Vitorini (2019), serve como base para a im-
plementacdo da curricularizagdo da extensao
nos cursos de graduacdo das Instituicdes de
Ensino Superior (IES). Este principio faz parte
da construcdo do Plano Nacional de Educacgdo
(2014-2024) que aponta a curricularizagdo na
estratégia 7 da Meta 12, sendo estabelecida
através da Resolugdo CNE/CES n° 07/2018:

Art. 4°. As atividades de extensdo devem com-
por, no minimo, 10% (dez por cento) do total da
carga horaria curricular estudantil dos cursos
de graduacdo, as quais deverdo fazer parte da

matriz curricular dos cursos. (BRASIL, 2018)

Ainda de acordo com o Artigo 7° desta mesma
Resolugdo, sdo consideradas como atividades
extensionistas as “[...] interven¢8es que envol-
vam diretamente as comunidades externas as
instituicGes de ensino superior e que estejam
vinculadas a formagdo do estudante [...]" (BRA-
SIL, 2018).

Quanto aos prazos, a Resolucdao CNE/CES n°
07/2018 se desprende que as IES teriam até o
ano de 2021 para a implementacdo da curricu-
larizagdo e das demais diretrizes. No entanto,
em funcdo da pandemia de COVID-19, os pra-
zos sofreram altera¢Bes e a Resolugao CNE/
CES n°® 01/2020 ampliou a data limite para a
implanta¢do, passando de 19 de dezembro de
2021 para 19 de dezembro de 2022, inician-
do sua validade para os alunos ingressantes a
partir de 2023.

F necessério salientar que as atividades exten-
sionistas precisam avancar qualitativamente e
ndo somente pela obrigacdo que a curriculari-
zagdo traz para a formacgdo:

Curricularizar a Extensdo Universitaria implica
aproximar a universidade dos grandes desafios
da sociedade, particularmente os desafios da
Educacdo Baésica, do desenvolvimento nacional,
dos movimentos sociais, das esferas publicas.
O curriculo ndo deve ser entendido como um
“apéndice” do processo educativo. Ele é resul-
tado de um “caminho percorrido” (significado
da palavra “curriculo”) da prépria educacdo,
que implica escuta, reflexdo, elaborac¢do tedrica
e praxis. Uma politica de extensdo ndo exten-
sionista € um grande desafio para a universida-
de. Trocar ideias com experiéncia ja realizadas,
refletir criticamente sobre elas, torna-se neces-
sario para que ndo se comece tudo de novo.
(GADOTTI, 2017, p. 11)

Outros desafios também devem ser conside-
rados, como expdem Ribeiro, Mendes e Silva
(2018, p. 337): “Todo processo de mudanca re-
quer rupturas na forma de ver, perceber e agir.
A insercdo da extensdo nos curriculos de gra-
duagdo das universidades publicas brasileiras
ndo sera diferente.” A necessidade de mudan-
cas évariada, como a redefinicao da percep¢ao
de sala de aula, a expansao da concepc¢do de
conhecimentos entendidos como auténticos
e permitidos na academia, e ainda, no modo
de avaliagdo aplicado aos alunos, fazendo com
que os docentes se afastem de modelos li-
Vrescos e se envolvam em outras perspectivas
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epistemoldgicas. Isso significa que o professor
é estimulado a sair de sua zona comum - den-
tro da sala de aula exibindo slides e conteu-
do - e incentivado a explorar outras formas de
ensino e aprendizagem.

O PROCESSO DE
CURRICULARIZACAO DA
EXTENSAO NA UFRGS

A UFRGS, ao elaborar a sua politica de exten-
sdo, levou em consideracdo o artigo 1°, inciso
| do seu estatuto onde ela prop8e “| - estabe-
lecer sua politica de ensino, pesquisa e exten-
sdo indissociaveis no ambito da Universidade”
(UFRGS, 2012). A gestdo das atividades de ex-
tensdo na UFRGS é de responsabilidade da
PROREXT - Pré-Reitoria de Extensdo. E de sua
incumbéncia a formulacao de diagndsticos,
propostas de politicas de atuacdo, coordena-
¢do de bolsas, intercambios, programas de fo-
mento, a divulgacdo, o estimulo e a articulacdo
das unidades académicas para as atividades
multi e interdisciplinares da extensdo.

De maneira geral, a UFRGS desenvolve uma
extensdo bastante abrangente e de qualida-
de, como mostram os dados que constam no
Relatorio de Autoavaliagdo Institucional (RAAI)
da UFRGS, referente ao ano de 2019 (UFRGS,
2020), quando houve um total de 2.552 ativi-
dades académicas de extensdo, com 13.476
envolvidos nas equipes executoras e 36.256
participantes. Por outro lado, a PROREXT é res-
ponsavel por uma série de a¢des vinculadas
aos objetivos académicos e de impacto social
da UFRGS.

Para dar conta da tarefa de integraliza¢gdo das
atividades de extensdo no curriculo dos cur-
sos de graduagdo, a Pro-Reitoria de Gradua-
¢do (PROGRAD) da UFRGS constituiu no final
do ano de 2018, um Grupo de Trabalho (GT)
integrado por membros da PROREXT, Cama-
ra de Extensdo (CAMEXT), Camara de Gradu-
acdo (CAMGRAD), Férum das Comisses de
Graduagao (COMGRADs), Coordenadoria de
Licenciaturas/PROGRAD e Departamento de
Cursos e Politicas da Graduagdo/PROGRAD
para “discutirem e proporem regramento que,

apo6s aprovado pelo CEPE, disciplinara a imple-
mentag¢do da curricularizagdo da extensdo nos
cursos de graduacao da UFRGS [...]" (UFRGS,
2020, p. 171). Ao decorrer do ano de 2019, o
GT realizou diversas reunies e seminarios nas
unidades académicas no intuito de apresentar
as propostas existentes e colher sugestdes ao
mesmo.

Entretanto, o processo de aprovagdo da reso-
lucdo atrasou em 2020, motivado pela pande-
mia da COVID-19 e mudancas administrativas
realizadas pela nova reitoria. Sendo assim, no
momento de realizagdo da nossa pesquisa,
ainda ndo tinha sido aprovada uma resolucao
para a integralizagdo curricular da extensdo
na Universidade. Nesse sentido, recorremos
a entrevista de um dos integrantes do GT ins-
titucional para melhor compreendermos as
propostas e a situacao atual. Em rela¢do ao
processo de curricularizacdo da extensao na
UFRGS, ele apontou:

Um pouco antes da publicacdo da Resolu-
¢do do CNE, a UFRGS instituiu uma comissao
para propor ao CEPE a forma de realizar esta
insercdo. Esta comissdo fez mais de 35 reuni-
des com grupos, oérgdos, Unidades e féruns, o
que permitiu verificar as necessidades e diver-
sidade entre os diversos cursos e as possiveis
formas do reconhecimento da pratica extensio-
nista nestes cursos. [...] A proposta foi enviada
a época para a Prograd que montou um pro-
Cesso para sua tramitacdo. O processo contém
a manifestacao da Prograd, Prorext, ja passou
pelas Camaras de Extensdo e de Graduacdo e
atualmente estd na Comissdo de Diretrizes, Ulti-
mo estagio antes da sua submissao ao plenario

do CEPET.

Conforme nosso entrevistado, o nucleo da pro-
posta é o reconhecimento da pratica extensio-
nista em diversas atividades académicas, o que
podera ser feito em duas modalidades: de um
lado, em atividades de ensino - dependendo
da metodologia e da pratica de cada uma - e
de outro, na participa¢do do aluno em ativida-
des de extensdo, atuando como membro da
equipe executora. No caso das disciplinas que
contemplardo horas de extensdo, as mesmas
deverdo passar por uma alteracdo e prever as
atividades extensionistas ja em seu plano de

TEntrevista concedida por N, J. Entrevista V. [abr. 2021]. Entrevistador: Danielle Tesche. Porto Alegre, 2021.
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ensino. Ficard a cargo da COMGRAD de cada
curso a avaliagdo destes planos e o carater
efetivamente extensionista das atividades pro-
postas.

A insercdo da extensdo dentro das atividades
de ensino foi uma das solu¢Bes encontradas
pela Universidade para que se atingisse a car-
ga horaria pretendida e, ainda, para tentar di-
minuir a dificuldade de participacdo de alunos
de cursos noturnos, ja que estes tém pouca
disponibilidade para atuar em projetos exten-
sionistas fora do hordrio de aula. Neste sen-
tido, nosso entrevistado destaca também que
has propostas de abrir espacos para atividades
de extensdo nas grades horarias no turno de
estudos. Ele ressaltou que isto pode exigir um
desenho curricular diferente e que esta “sera
a tarefa cooperativa entre os Departamentos,
NDEs, COMEX e COMGRADs para definir o me-
lhor desenho para cada curso”.

A partir dos elementos levantados neste traba-
Iho, pode-se dizer que, apesar da importancia
dos debates iniciais promovidos pela PROREXT
para a preparagao da minuta de resolugdo,
ndo se conseguiu avancar o suficiente em to-
das as Unidades, nem envolver de forma ati-
va a comunidade académica para provocar as
devidas reflexdes sobre os desafios colocados
para avancar na efetiva indissociabilidade da
extensdo com 0 ensino e a pesquisa. Com a
aproximacdo do prazo final para implemen-
tar a norma do CNE, o risco é ndo conseguir
avancar na problematizacdo sobre as possibili-
dades de mudancas institucionais necessarias
para efetivar os objetivos da curricularizacdo,
entre os quais € fundamental aproximar a uni-
versidade dos grandes desafios da sociedade.

A possibilidade de impulsionar uma maior
oferta de projetos extensionistas e um maior
envolvimento dos alunos nos mesmos esbarra
nos limites institucionais que estdo colocados
e parecem apontar para uma resolugdo cujo
foco sera a introdugao de horas nas proprias
disciplinas, sem grandes inovac8es no que diz
respeito a novos formatos para pensar a sala
de aula e expandir a concep¢do de conheci-
mentos “entendidos como auténticos e permi-
tidos na academia”.

A EXTENSAO E O PROCESSO _
PARA SUA CURRICULARIZACAO
NO CURSO DE APS

O curso de APS faz parte da Escola de Admi-
nistracdo (EA) da UFRGS, na qual funciona tam-
bém o curso de Administragao. A Comissdo de
Extensdao (COMEX) é responsavel de propor
acoes extensionistas ao Conselho da Escola de
Administracdo, bem como de organizar a pro-
posta de atividades de extensdo para ambos
0s cursos (UFRGS, 2021).

A extensao na Escola de Administracdo é bas-
tante restrita, como indica o pequeno numero
de projetos oferecidos na EA, em ambos 0s
cursos: no ano de 2020, estavam cadastrados
no Catadlogo de A¢Bes de Extensao da Univer-
sidade apenas 15 A¢Bes de Extensdo. Algumas
destas a¢des sdo programas continuados, mas
a grande maioria sdo projetos pontuais, como
CUrsos ou seminarios.

No curso de Administracdo Publica e Social as
atividades de extensdo ocorrem por meio de
projetos, atividades, programas, cursos, dentre
outros. Conforme a norma da Universidade, os
alunos podem participar dessas atividades de
forma voluntaria, tendo ou ndo bolsa remune-
rada. A creditacdao destas praticas se da na for-
ma de "Atividades Complementares” que sdo
reconhecidas como crédito e carga horaria no
curriculo do curso (UFRGS, 2017).

No periodo analisado, identificamos no curso
apenas um programa de extensdo de carater
continuado e processual: 0 Nucleo de Estudos
em Gestdo Alternativa (NEGA), voltado, princi-
palmente, a projetos ligados a Organiza¢des da
Sociedade Civil e Economia Solidaria. De outro
lado, o Grupo de Pesquisa Estado, Democracia
e Administracao Publica - GEDAP - desenvolve
dois projetos orientados a divulgacdo digital.

Uma inovagao importante no curriculo do cur-
so de APS foi a introcuc¢do, em 2016, de uma
disciplina chamada “Atividade Integradora Il -
Extensdo”, cujo objetivo é apresentar as con-
cepcBes tedricas da extensdo universitaria, a

2Entrevista concedida por N, J. Entrevista V. [abr. 2021]. Entrevistador: Danielle Tesche. Porto Alegre, 2021.
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pratica, 0 acompanhamento, a sistematizacdo
e a avaliagdo das atividades de extensao (UFR-
GS, 2017). E esta disciplina que tem possibili-
tado o debate sobre a curricularizacdo da Ex-
tensdo e a sua importancia para o curso, bem
como o contato dos estudantes com as ativi-
dades extensionistas.

Em relacdo a curricularizacdo da extensdo no
curso de APS, as primeiras discussdes se de-
ram no ano de 2019, primeiro em apresenta-
¢do geral da resolu¢do para os técnicos e pro-
fessores da EA, posteriormente com o debate
na Area de Publica e Social, seguido de uma
discussdo na Comissdo de Graduacdo - COM-
GRAD do curso e, no inicio de 2020, com a dis-
cussao no Nucleo Docente Estruturante, NDE,
que identificou as primeiras possibilidades de
implementacdo. O processo parou com a pan-
demia do COVID-19 e foi retomado em feve-
reiro de 2021, como parte do processo mais
amplo de reformulagdo do PPC do curso3.

As propostas em debate sdo decorrentes dos
indicativos apontados na resolu¢do que esta
sendo elaborada na UFRGS. A maior preocu-
pacdo sobre a implementacdo deste processo,
conforme explica o vice coordenador da COM-
GRAD APS, é“[...] o de aferir com cuidado o qué
que € extensdo, 0 qué que é ensino e 0 qué
que é pesquisa para ndo se misturar.”4 Este é
um momento em que os professores do cur-
so estdo apresentando e debatendo propos-
tas de atividades de extensdo para a inser¢do
no curriculo através de programas e projetos
que estarao integrados ou nao as disciplinas. A
partir disso, caberd a COMGRAD avaliar e fazer
0s encaminhamentos necessarios.

Ademais, salienta-se que o curso de APS é no-
turno. Isso por si sO ja é uma grande dificul-
dade na implementacdo de atividades exten-
sionistas, pois a disponibilidade da maioria dos
alunos dos cursos noturnos é restrita. Soma-
se esta dificuldade a um curriculo que possui
uma carga horaria de 3000 horas. A curricu-
larizacdo neste caso exige que, pelo menos,
300 horas sejam exclusivas para atividades de
extensdo.

PRATICA E PERCEPCOES DA
EXTENSAO DOS DOCENTES DE
APS

Para melhor compreender a pratica e percep-
¢Bes dos docentes do curso, este trabalho se
concentrou naqueles vinculados & Area de PU-
blica e Social, integrada por 12 professores e
professoras que se envolvem de forma mais
direta e sistematica com o curso. Desse total,
10 participaram da pesquisa, 4 como respon-
dentes de entrevistas semiestruturadas e 6 de
um questionario digital. Foram também convi-
dados a responder o questionario digital mais
16 professores e professoras das outras areas
do DCA (Departamento de Ciéncias Adminis-
trativas) que lecionam no curso, 6 dos quais
participaram. Sendo assim, obtivemos um to-
tal de 16 respondentes, 4 através de entrevis-
tas e 12 do questionario.

Em relacdo a experiéncia com a extensdo, to-
dos os docentes ja desenvolveram atividades
de extensdo ao longo de sua experiéncia do-
cente, na UFRGS e fora dela. Entretanto, quan-
to ao tipo de projetos, apenas a metade dos
professores apresenta um envolvimento maior
em atividades de diversos tipos, junto a comu-
nidade. Ja os demais, ja realizaram ou realizam
extensdo centrada em cursos e capacitacoes.
Por outro lado, a maioria tem participado em
mais de 5 ac¢Bes, ou seja, mantém algum tipo
de participagdo na extensao.

Esse perfil de envolvimento com a extensdo
se manteve no Ultimo ano, quando, apesar
da pandemia, 12 docentes se envolveram em
atividades de extensdo, sendo, novamente, a
maioria caracterizadas por cursos, mentoria
ou difusdo de material informativo.

As atividades desenvolvidas contaram, con-
forme os professores, com uma participa-
¢do pequena de alunos do curso de APS nas
equipes executoras e envolveram estudantes
de outras areas. Além disso, informaram, em
sua maioria, que suas atividades de extensdo

3Entrevista concedida por D, A. Entrevista IV. [mar. 2021]. Entrevistador: Danielle Tesche. Porto Alegre, 2021. 1 arquivo.mp4

(115 min.).

4Entrevista concedida por D, A. Entrevista IV. [mar. 2021]. Entrevistador: Danielle Tesche. Porto Alegre, 2021. 1 arquivo.mp4

(115 min.).
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envolveram docentes de outras areas. Dessa
forma, os projetos parecem ter um Vviés inter-
disciplinar.

De maneira geral, pode-se considerar que
grande parte dos professores do curso de APS
realizam atividades de extensdo, mas desen-
volvem poucos programas e projetos conti-
nuados. Neste sentido, podemos apontar que
Sdo poucos 0s professores com perfil exten-
sionista e que conseguem de fato praticar a in-
dissociabilidade ao integrarem as suas ativida-
des de ensino com as de pesquisa e extensdo.

Por outro lado, o conjunto de professores en-
tende a extensdo de uma forma ampla e inte-
gral, como “processo que proporciona a troca
de saberes e a interagdo transformadora entre
aluno, universidade e sociedade”. Ja os profes-
sores entrevistados com um perfil claramen-
te extensionista, enfatizam a interacdo com a
comunidade e a troca de saberes. Essa troca
de conhecimento significa aprender, gerar um
conhecimento novo que possa alimentar uma
pesquisa, alimentar a criacdo de conhecimen-
tos Novos que vao para sala de aula, que con-
tribuem com a formac&o do estudante>. Pode-
se dizer que essa concepg¢do é compartilhada
pela maioria dos docentes respondentes ao
questionario. Percebe-se até aqui, mediante
todos os dados apresentados nesta pesquisa,
que os professores sabem do que se trata a
extensdo universitaria. Porém, ha indicativos
de que a maioria ndo a coloca em pratica, vis-
to que 0 Curso possui Muito poucos projetos
e programas de extensdo que proporcionam
efetivamente o que é definido nas concepcdes
e diretrizes da extensdo.

Sobre os principais problemas que dificultam
a realizacdo da extensdo no curso, os profes-
sores destacam: a falta de mapeamento de se-
tores publicos e sociais passiveis de interacdo
com a Universidade; o desinteresse dos alunos;
a falta de prestigio as atividades da extensdo
frente as produc¢Ges cientificas; o individualis-

mo em grupos de trabalho; a pouca disponi-
bilidade de tempo e de recursos econdmicos
dos discentes; a falta de incentivo e de valor
internos; o acumulo de atividades designadas
aos docentes; a resisténcia de docentes que
nao atuam ativamente na area da extensdo; o
baixo valor das bolsas de extensdo; o quadro
docente do curso que é formado majoritaria-
mente por professores com perfil académico e
que priorizam a pesquisa; a falta de prioridade
da extensdo e de estratégias e recursos insti-
tucionais.

Quanto a curricularizagdo da extensdo, 8 do-
centes (66,7%) afirmaram que a consideram
uma politica adequada e 4 (33,3%) discordam.
J& entre os professores entrevistados, 2 con-
cordam com a curriculariza¢ao da extensdo e 2
em parte. Em relacdao aos desafios da curricula-
rizagdo em um curso noturno, como o de APS,
os docentes apontaram: a necessidade de me-
lhoras nas condi¢bes de permanéncia do es-
tudante e os desafios para os alunos trabalha-
dores que demandam a elaborag¢do de outras
formas de vivéncias de extensdo® ; a identifica-
¢do das disciplinas que possuem, em alguma
medida, potencial para a realizacdo das ativida-
des extensionistas e de que maneira estas ati-
vidades serdo inseridas’; o aumento da oferta
de atividades e modalidades de extensdo e a
organizacao de hordrios, para que permitam
ao aluno trabalhador participar; a necessidade
de estruturar programas que integrem ensino,
pesquisa e extensdo; a demanda que a curri-
cularizagdo traz de os docentes trabalharem
em conjunto8. Outra questdo citada foi a falta,
dentro do curso, de um programa de extensdo
permanente na area de Administracao Publica,
0 que sim existe para a Gestdo Social. Um dos
entrevistados colocou, ainda, mais um desafio
que surgira apos a curricularizacdo, que diz
respeito a criagdo, por parte da Universidade,
de mecanismos de autoavaliacdo®. Finalmen-
te, ha a preocupacdo de a curricularizagdo ser
realizada de “qualquer jeito”, somente para
cumprir a resolucdo'©.

SEntrevistas concedidas por: P, C. Entrevista Il. [fev. 2021], C, P. Entrevista Ill. [mar. 2021]. D, A. Entrevista IV. [mar. 2021].

Entrevistador: Danielle Tesche. Porto Alegre, 2021.
SEntrevista concedida por C, P. Ibid

’Entrevista concedida por B, J. Ibid

8Entrevista concedida por P, C. Ibid

9Entrevista concedida por C, P. Ibid

1OEntrevista concedida por D, A. Ibid
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ALUNOS DO CURSO DE APS:
PERFIL E PERCEPCOES DA
EXTENSAO

Este trabalho buscava entender as caracteris-
ticas dos estudantes do curso de APS e suas
percepcBes sobre a extensdo universitaria,
analisando de que forma esses elementos in-
terferem na sua participacao nas atividades de
extensdo e nas perspectivas de sua integraliza-
¢do no curriculo do curso.

Entretanto, tivemos duas limita¢des importan-
tes que restringiram o alcance das nossas in-
formac8es: de um lado, a dificuldade de aces-
S0 aos dados do conjunto dos alunos do curso
por restrices da propria universidade e, de
outro, uma baixa taxa de resposta ao questio-
nario (apenas 36 respondentes). Mesmo assim,
entendemos que os dados levantados podem
colaborar para se ter uma ideia do cenario, ja
que € possivel considerar que os alunos que
responderam tém efetivamente interesse em
participar dos debates sobre a curriculariza-
¢do da extensdo universitaria.

Sobre o perfil dos discentes, o curso de APS
tem um total de 470 estudantes. Sem as in-
formacbes gerais, tecemos algumas conside-
racdes utilizando os resultados de um ques-
tionario efetuado pela COMGRAD do curso de
APS em marco de 2021, no qual participaram
107 alunos, isto é, 22,8% do total.

Os resultados mostraram que o perfil do alu-
no do curso de APS da UFRGS é relativamente
jovemn, com uma ligeira maioria do género fe-
minino. Em relagdo a ocupagdo, trata-se de um
aluno trabalhador que conta com poucas ho-
ras disponiveis para atividades extracurricula-
res: a maioria, 52,8%, realiza trabalho remune-
rado em tempo integral, enquanto que 22,2%
realiza estagio remunerado e somente 8,3% se
dedicam integralmente aos estudos. 16,7% di-
zem realizar outras atividades. Em decorréncia
destas caracteristicas, a grande maioria relata
que nao tem disponibilidade fora do horario
das aulas para a realiza¢do de outras ativida-
des académicas. Entre os que indicaram ter
disponibilidade (44,4%), a maior parte (43,7%)
informou ter somente entre 2 a 3 horas dispo-
niveis por semana.

Em relacdo a percepcdo sobre a extensdo, so-
mente a metade dos alunos (18) afirmou ter
clareza do que é extensdo universitaria, en-
quanto que 13 alunos informaram saber “mais
ou menos” do que se trata. Se consideramos
que apenas 5 alunos ndo sabem ou nunca ou-
viram falar, a maioria tem pelo menos algum
conhecimento sobre a extensdo universitaria,
0 que, conforme os dados, esta relacionado
com a introdu¢do da disciplina sobre a exten-
sdo mencionada anteriormente.

Cabe destacar que a grande maioria dos dis-
centes (28) afirmou que considera importan-
te a extensdo universitaria para o curriculo do
curso. Dentre os motivos mais citados para isso
estiveram a interacdo e transformacao da so-
ciedade e a possibilidade de colocar em prati-
ca 0 que é aprendido no curso. Percebe-se, as-
sim, que os discentes, apesar das dificuldades
de tempo, valorizam a extensdo universitaria.
Esta valorizagdo pode estar relacionada a im-
portancia da relacdo entre teoria e pratica que,
conforme o questionario aplicado pela COM-
GRAD do curso de APS anteriormente mencio-
nado, a maioria dos alunos avaliou como ruim,
estando entre os motivos mais citados: a falta
de atividades para praticar o que é aprendido
NO CUrso e o excesso de conteuddos tedricos.

Quanto a participagdo em projetos de exten-
sdo, a grande maioria dos alunos (28) infor-
mou que ndo participa ou nunca participou de
algum programa ou projeto de extensdo. Entre
0s motivos, eles alegaram: falta de tempo; falta
de oportunidade; incompatibilidade de hora-
rios; e desconhecimento de projetos existen-
tes.

E importante frisar que os resultados do ques-
tionario aplicado pela COMGRAD do curso de
APS indicaram uma porcentagem alta de alu-
nos que tém interesse em participar de ativi-
dades de extensao: 71,03%. Os alunos apon-
taram ainda uma série de motivos por ndo
conseguirem participar dos projetos: baixa
oferta de projetos de extensdo, falta de divul-
£acao sobre a extensao e 0s projetos existen-
tes, pouca disponibilidade de horarios para a
participacdo de alunos trabalhadores, falta de
vinculo com érgdos publicos que poderiam en-
sejar atividades extensionistas na area, dentre
outros.
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No que se refere a opinido dos alunos sobre
a atuacao da UFRGS na extensdo, apenas um
terco manifesta avaliacdo positiva, argumen-
tando: a diversidade de projetos; a presenca
marcante da extensdo em cursos como o de
Odontologia e Enfermagem; a participa¢do da
UFRGS no Projeto Rondon; e o reconhecimen-
to da Universidade pela sociedade. Entre os
problemas identificados acerca da extensdo
na UFRGS estiveram: a pouca divulgacdo dos
projetos extensionistas; a falta de incentivo a
participacdo discente; e a falta de op¢des de
projetos para alunos trabalhadores. Juntando
estes argumentos com o fato de que 11 alunos
nao souberam avaliar, percebe-se uma falha
por parte da Universidade em divulgar os pro-
jetos existentes e em como ela atua na area
extensionista.

J& em relagdo a avaliagdo dos alunos sobre a
extensdo no curso de APS, a maioria dos alu-
nos (13) também informou ndo saber avaliar,
enquanto que 3 alunos avaliaram como "muito
boa”, 6 como “boa”, 8 como “regular”, 5 como
“ruim” e 1 como “péssima”. Entre os motivos
da avaliacao positiva, estiveram: a exceléncia
docente na darea extensionista e a atuacdo
do NEGA e do GEDAP em seus projetos. Ja
em relacdo as avaliacdes “Regular”, “Ruim” ou
“Péssima”, 0s motivos foram: poucos projetos
existentes; falta de flexibilizacdo horaria para
a participacdo discente; e a falta da variedade
de temas dos projetos existentes. Estes argu-
mentos aliados ao fato de muitos alunos nao
souberem avaliar a extensdo no curso, pode
indicar uma falha na publiciza¢ao dos projetos
existentes, bem como, na auséncia da exten-
sdo na jornada académica de muitos alunos
do curso de APS.

A grande maioria dos alunos (29) considera
que a insercdo da extensao ao curriculo se-
ria benéfica ao curso de APS. Entre os argu-
mentos expostos, estiveram que isto trara um
maior conhecimento e vivéncias praticas; troca
de saberes entre Universidade e sociedade;
aprimoramento na formacdo do aluno; inter-
disciplinaridade; e mudancas de percep¢des
discente da realidade. Diante de tantos argu-
mentos positivos dos alunos, a percepg¢do que
eles tém sobre a extensdo universitaria pode
contribuir bastante na constru¢do de alterna-
tivas de insercdo de atividade ao curriculo do

curso de APS.

As preocupac¢fes e sugestdes mais pontua-
das sobre a implementacao da credita¢ao da
extensao no curriculo foram relacionadas a
disponibilidade do discente em participar dos
projetos. Outras preocupacfes apontadas
foram sobre a possibilidade de ocorrer um
aumento na carga horaria e a de ndo conse-
guir administrar o tempo para a execuc¢do de
todas as atividades universitarias e pessoais.
Uma critica também foi exposta: a falta de in-
formacdo ou transparéncia para o aluno que
busca as atividades de extensdo. Ja entre as
sugestdes, estiveram que: a extensdo deve ser
abordada ja no inicio do curso; a possibilidade
de haver diversas modalidades, incluindo pro-
jetos a distancia e a possibilidade de realizar
as atividades extensionistas no periodo notur-
no; a creditagdo da extensdo ndo seja simples-
mente mais teoria e da possibilidade de terum
acompanhamento pratico e supervisionado
das atividades que serdo executadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostra que a UFRGS tem uma
pratica de extensdo universitaria importan-
te e conta com uma politica de extensdo que
busca a indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensdo. Entretanto, na pratica, a ex-
tensdo ainda permanece distante do ensino e
da pesquisa. Com a implementa¢do da curri-
cularizagao definida pela do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) - 2014-2024, a Universidade,
assim como todas do pals, teve que se organi-
zar para estabelecer normas e diretrizes para
0 cumprimento da meta. Assim, foi elaborada
uma Resoluc¢do que ainda aguarda aprovacdo,
mas que de forma geral acabou sendo con-
dicionada principalmente pela preméncia de
adaptagdo a norma, mais do que a um apro-
fundamento do papel da extensdo na univer-
sidade. Houve um processo de discussao nas
instancias da universidade e, apesar do atraso,
condicionado principalmente pela pandemia e
por mudancas na reitoria, esta conseguindo-
se avancar no cumprimento do que estipula
a Meta do PNE. Entretanto, a nossa pesquisa
mostra que ha um déficit de debate sobre o
assunto na comunidade universitaria. Aguar-
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da-se a resolucdo para ver como ela sera apli-
cada, mas o aprofundamento sobre a mesma
é limitado.

Isto traz uma questdo fundamental sobre o
sentido da curriculariza¢do, que ndo € de uma
mudanca formal e sim de fundo e que deman-
da um movimento da universidade para, como
diz Gadotti (2017, p.11), aproximar-se “dos
grandes desafios da sociedade, particularmen-
te os desafios da Educacdo Basica, do desen-
volvimento nacional, dos movimentos sociais,
das esferas publicas”. Isto demanda um ativo
envolvimento da comunidade académica, pois
impde muitas transformacdes na construcdo
do curriculo, sem o qual pode provocar com-
plicacBes tanto operacionais guanto adminis-
trativas na implementacao da curricularizacao.

No que tange ao curso de APS da UFRGS, este
trabalho mostrou, em primeiro lugar, os limi-
tes da extensdo na sua concepgao e desenho
geral. De fato, ao verificar o curriculo do cur-
so, foi possivel identificar que as atividades de
extensdo constam somente como atividades
complementares e que elas ndo estdo inseri-
das no curriculo. Aqui, verifica-se uma falha na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensdo: atividades extensionistas sdo trazidas
ao curriculo de forma complementar e ndo
obrigatéria. E tratada, pelo préprio curriculo
do curso como um complemento para a sua
formacdo e ndo parte integrante dele.

Em relacdo aos docentes, seu perfil deixa clara
uma tendéncia a priorizar a pesquisa e uma ex-
periéncia restrita na area extensionista. Quan-
to a percepg¢do dos professores sobre a exten-
Sdo universitaria, percebe-se que o conceito
teorico dela é entendido, mas a maioria deles
tem uma pratica de extensdo bastante restrita.
De fato, a maioria dos professores do curso de
APS realizam atividades de extensdo, mas pou-
cos desenvolvem programas e projetos conti-
nuados, concentrando-se em atividades pon-
tuais como cursos, capacitagbes e mentorias.
Estas atividades até podem ser consideradas
de extensdo, no entanto, elas sao apenas uma
parte dela, considerando que a extensdo € o
proprio ensino e pesquisa e que ela prioriza
as caréncias da maioria da populagdo, em uma
forma do “movimento agdo - reflexdo - acgdo,
em que a concep¢do de ensino se constitui

na elaboracao, ela mesma, do conhecimento
pelos alunos, resultante do confronto da reali-
dade concreta e a pesquisa da sistematizacao
dessa pratica” (TAVARES, 1997, p. 35). O cena-
rio de extensdo no curso de APS ainda se torna
mais fraco ao ser constatado que o numero de
alunos do curso que participam das atividades
extensionistas propostas pelos professores é
baixo.

Entre os motivos que podem explicar esta
conjuntura estdo o fato de a pesquisa ser mais
valorizada no meio académico do que a ex-
tensdo e o fato das atividades extensionistas
exigirem uma dedicacdo e um trabalho maior
dos docentes que ja se veem muito atarefados
com as demandas do cargo. Por outro lado, os
professores consideram importante a curricu-
larizacdo da extensdo e, a0 mesmo tempo, se
confrontam com os diversos desafios que esta
politica trarg, visto que a insercao de créditos
de extensao devera ser feita a partir de pro-
gramas e projetos extensionistas e “orientan-
do sua acdo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social” (BRASIL, 2018). E
nao menos importante, os projetos e progra-
mas precisam seguir as diretrizes basicas da
extensao.

Quanto aos discentes, nossa pesquisa mostra,
por um lado, os limites decorrentes do pouco
tempo disponivel dos alunos do curso para a
realizacdo das acBes de extensdao, mas, por ou-
tro lado, chama a atencao o interesse e a dis-
ponibilidade de participar. Apesar dos resulta-
dos limitados pelo baixo numero de respostas
a pesquisa e pelas dificuldades de obter os
dados sobre o perfil, ainda assim, foi possivel
perceber que a extensdo é pouco conhecida
e ndo faz parte da formacao dos alunos. Par-
tindo disso, consideramos que a disciplina de
“Atividade Integradora - II” € de extrema im-
portancia ao curriculo do curso de APS, pois
ela pode trazer uma mudanca na visdo dos
alunos sobre a extensdo.

Neste trabalho também foi possivel verificar
que os alunos consideram que a insercao da
extensao ao curriculo trara beneficios ao cur-
so0. Porém, isso também traz preocupacdes no
que tange ao tempo, a disponibilidade e ao
empenho para realiza-las. Os discentes tam-
bém percebem que faltam atividades praticas

Revista Extensdo, UFRB, ed. 21, v.01, jan. 2022 | ISSN: 2236-6784. 51 |



em seu curriculo. Nesse sentido, cabe desta-
car o que foi descrito por Oliveira et al (2019,
p. 59) de que “a extensdo apresenta um papel
chave, por ser um espaco de pratica, de con-
tato com diferentes pessoas e realidades, de
protagonismo e demanda de resposta dos es-
tudantes”.

A curricularizacdo da extensdo universitaria
vem como uma oportunidade de o curso pre-
encher essa lacuna de atividades praticas. Isso
exigira esforcos de toda a comunidade acadé-
mica, em todas as esferas. Se trata da imple-
mentacao ndo so da integracdo da extensdo
ao curriculo do curso, mas de uma forma di-

dade sera praticada de fato, agregando novas
praticas e conhecimentos, e formando egres-
SOs com uma proximidade maior ao seu cam-
po de atuacdo.

Diante do exposto, consideramos que este tra-
balho atingiu o objetivo proposto ao confirmar
que apesar do fato de um curso noturno tra-
zer dificuldades no processo de implementa-
¢do da extensdo no curriculo do curso de APS
da UFRGS - pois a maioria dos alunos trabalha
em turno integral e disp8e de pouco tempo
para se dedicar a extensdo - existem, também,
outros elementos significativos relacionados
com a percepcdo e valoriza¢do da extensdo.

namica da graduac¢do, em que a indissociabili-
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